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Rapport fran Utredningstjansten
FORDELNINGSANALYS

I rapporten redovisas en fordelningsanalys av regeringens budgetproposition
for 2014. Forslagen analyseras i forhallande till gallande regler.

| denna promemoria redovisas direkta fordelningseffekter ar 2014 av regeringens
budgetproposition for 2014. Endast de forslag som har kunnat analyseras med
hjalp av mikrosimuleringsmodellen FASIT inkluderas i analysen.

Fordelningseffekterna analyseras jamfort med géllande regler. Endast de direkta
effekterna beaktas i fordelningsanalysen, dvs. tdnkbara beteendeférandringar som
kan uppsta till foljd av en reform &r inte inkluderade i berakningarna.

Forandringarna som tas med i analysen géller beskattning och transfereringar for
individer och hushall.

Rapporten inleds med en kort genomgang av de forslag som ingar samt analysens
upplégg. Darefter redovisas sjalva analysen av fordelningseffekterna. Forst
analyseras samtliga forslag till regelférandringar som paverkar individernas och
hushallens inkomster efter skatt (nettoinkomst) fordelat pa olika inkomstgrupper.
Dérefter analyseras effekter av individernas nettoinkomstforandringar avseende
kon, aldersgrupper och kommuntyp.

Forslag som ingadr i analysen
| detta stycke presenteras de forslag som dr medtagna i fordelningsanalysen.
Skatter/intékter:

inforandet av ett femte jobbskatteavdrag
hojning av skiktgréns for statlig skatt
hojt grundavdrag for pensionérer
forstarkt nedséttning av egenavgifter
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e justerade egenavgifter for ungdomar

Utgifter/transfereringar:
e hojt sarskilt bidrag i bostadsbidraget for hushall med hemmavarande barn
o hojt bostadstillagg for pensionérer (BTP) for de med arbetsinkomst

Uppldgg av analysen

Enligt uppdraget utgar fordelningsanalysen fran 2014 ars ekonomi, enligt
géllande regler.

Det urval som studeras i fordelningsanalysen &r samtliga individer som ar 20 ar
eller &ldre med en bruttoinkomst som &r stérre &n noll och som har vistats i
Sverige under hela aret.

Analysen ar utford med den s.k. FASIT-modellen. Modellen nyttjar Statistiska
centralbyrans STAR-urval fran ar 2011 framskriven till ar 2014 med avseende pa
befolkning, ekonomi (Konjunkturinstitutets prognos fran juni 2013 avseende
2014). STAR-urvalet omfattar totalt ca 1,6 miljoner individer och innehaller bl.a.
taxeringsuppgifter och vissa hushallsanknutna variabler.

Fordelningseffekten av de hushallsanknutna regelférandringarna utgar ifran
individuella disponibla inkomster efter betalda kommunala avgifter. Effekten av
dessa forslag sarredovisas for de olika inkomstkategorierna. Eftersom effekterna
av de hushallsanknutna forandringarna endast utgor en mindre del av de totala
effekterna ligger emellertid fokus pa de individanknutna effekterna.

Statistiken som tas fram bygger pa ett framskrivet urval varfor en osakerhet
ligger i uppgifterna. Noteras ska att de lagsta och de hogsta decilgrupperna ska
tolkas med extra forsiktighet da dessa tva grupper i sig ar mer heterogena
(sammanséttningen av individer) &n dvriga.

Ett positivt tecken innebar att nettoinkomsten 6kar av de analyserade forslagen
medan det motsatta galler vid ett negativt tecken.

Den totala finansiella effekten for offentlig sektor

| tabell 1 redovisas den finansiella effekten for den offentliga sektorn av samtliga
analyserade skatte- och utgiftsforandringar inkomstaret 2014 i forhallande till
géllande regler. Den direkta finansiella effekten av forslagen berdknas motsvara
en forsvagning av de offentliga finanserna med ca 18 miljarder kronor 2014.
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Tabell 1: Den finansiella effekten for offentlig sektor av regeringens
budgetproposition 2014, i jamforelse med géallande regler, miljarder kronor.

2014

Staten -15,7
Kommunerna -2,4
Alderspensionssystemet 0
Totalt offentlig sektor -18,0
varav tillfaller individer 17,5
varav tillfaller hushall 0,5

Kalla: FASIT (2011) STAR-urvalet.

For hushallen innebér forslagen en forstarkning av den disponibla inkomsten med
motsvarande belopp. Det &r dessa 18 miljarder kronor som primért studeras i
fordelningsanalysen. Av dessa kan 17,5 miljarder kopplas till individen, medan
ca 0,5 miljarder ar knutna till hushallet. De hushallsanknutna forandringarna
kommer fran forandringarna i bostadsbidraget, dvs. okning av det sérskilda
bostadsbidraget for hemmavarande barn samt hdjningen av bostadstill4gget for
pensiondrer med arbetsinkomst.

Regelfoérdndringarnas direkta effekt pa individernas
nettoinkomster

| tabell 2 nedan redovisas fordelningseffekten uppdelad pa deciler efter
individernas bruttoinkomster. Med bruttoinkomst avses inkomst av tjanst,
inkomst av naringsverksamhet samt kapitalinkomster.

Bruttoinkomsterna &r sorterade i stigande ordning och sedan grupperade i 10 lika
stora inkomstgrupper. Decil 1 omfattar de 10 procent lagsta bruttoinkomsterna
medan decil 10 omfattar de 10 procent hégsta bruttoinkomsterna. Varje
inkomstgrupp innehaller lika manga individer. Noterbart &r att indelningen endast
omfattar personer 20 ar eller &ldre med en bruttoinkomst som ar storre an noll.

Den fordelningseffekt som redovisas i tabell 2 avser den direkta férandringen av
regeringens budgetproposition for ar 2014 pa individernas nettoinkomster i
jamforelse med géllande regler. Ett positivt tecken innebér att nettoinkomsten
Okar medan det motsatta galler vid ett negativt tecken. Nettoinkomsten definieras
som individens bruttoinkomst reducerad med slutlig skatt. Vidare redovisas aven
effekterna av de hushallsanknutna transfereringarna.
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Tabell 2: Férandrad nettoinkomst per decil av regeringens forslag i jamférelse med
gallande regler, i 2014 ars ekonomi

Genomsnittlig Genomsnittlig Summa

. forandring av forandring av Tra}nsferer!ngar individeffekt Andel av
Decil . . till hushall, total
nettoinkomsten,  nettoinkomsten och .
. kronor : forandring
kronor i procent hallstrans.
1 189 0,53% 101 289 1%
2 881 0,94% 50 931 4%
3 1123 0,89% 87 1209 5%
4 1310 0,85% 80 1389 6%
5 1618 0,88% 70 1689 7%
6 1958 0,90% 56 2014 8%
7 2441 0,99% 25 2 466 10%
8 3396 1,21% 6 3402 14%
9 4744 1,44% 0 4 745 19%
10 6 463 1,24% 0 6 463 26%
Totalt 2412 1,10% 47 2 460 100%

Kélla: FASIT (2011) STAR-urvalet.

Sammantaget, nar vi i 2014 ars ekonomi jamfor regeringens budgetproposition
for 2014 med géllande regler, berdknas nettoinkomsten 6ka med i genomsnitt
2 412 kronor 2014. Detta motsvarar i genomsnitt ca 1,1 procents 6kning av
nettoinkomsten.

Nettoinkomsten i samtliga deciler paverkas positivt, men i genomsnitt tjanar
personer i de tre hogsta decilerna mest pa reformerna. Totalt tillfaller 61 procent
av individernas nettoinkomstokning dessa tre grupper, varav hélften tillfaller den
hogsta decilen. Detta beror till stor del pa inférandet av det femte
jobbskatteavdraget samt hojningen av skiktgransen for statlig skatt.

Aven som andel av gruppernas genomsnittliga nettoinkomst ar 6kningen fran
reformerna storre i de hégre decilerna och mindre i de lagsta decilerna.

Ser vi till transfereringar till hushall sa utgor dessa endast en mindre del av de
totala nettoinkomstokningarna, i genomsnitt 47 kronor (vilket motsvarar ca 2
procent av den totala 6kningen). Av detta tillfaller en storre del de lagsta
decilerna. Foljande analys kommer endast att inkludera férdelningseffekter av de
individanknutna effekterna.
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| tabell 3 redovisas effekter pa nettoinkomst uppdelat pa kvinnor och méan.

Tabell 3. Genomsnittlig forandring i nettoinkomst férdelat p& man och
kvinnor, i kronor och procent, 2014

Genomesnittlig férandring av nettoinkomst Andel av total

forandring
kronor procent procent
Mén 2874 1,15% 59%
Kvinnor 1962 1,04% 41%
Totalt 2412 1,10% 100%

Kélla: FASIT (2011), STAR-urvalet

Som framgar i tabellen beraknas en storre del av nettoinkomsterna, ca 59 procent,
tillfalla mén. Den procentuella 6kningen i nettoinkomster beréknas i genomsnitt
till 1,15 procent for mén och 1,04 procent fér kvinnor.

| tabell 4 har resultaten fordelats i aldersgrupper. De grupper som bade i kronor
och procentuellt tjanar mest pa reformerna ar personer mellan 30-64 ar. Detta
beror framst pa att det &r i dessa grupper inkomsttagare som kan dra nytta av ett
femte jobbskatteavdrag och hojd skiktgrans for statlig skatt gar att finna.

Tabell 4. Finansiella effekter for individer, fordelade efter alder, av i
rapporten analyserade férandringar och forslag, ar 2014

Genomsnittlig
nettoninkomstforandring

Andel av hela férandringen

kronor % %
19-29 ar 1393 0,96% 13%
30-44ar 3090 1,23% 29%
45 - 64 ar 3182 1,19% 30%
65 -79ar 1492 0,80% 14%
804ar< 1347 0,95% 13%
Totalt 2412 1,10% 100%

Kélla: FASIT (2011) STAR-urvalet.

| tabell 5 har landets primarkommuner delats in i nio grupper enligt Svenska
Kommunférbundets kommungruppsindelning.
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Tabell 5: Forandrad nettoinkomst av inférande av budgetpropositionen for 2014
i jamforelse med gallande regler, kommungruppsindelning

Genomsritig - Geromsnilg 1 T
Kommungrupper fora_ndrlng av fora_ndrlng av 19 &r och
nettoinkomsten, nett.omkomsten med
kronor I procent inkomst>0
Forortskommuner 2812 1,10% 13%
Pendlingskommuner 2375 1,12% 11%
Storstader 2 565 1,09% 12%
Storre stader 2340 1,10% 11%
Ovr kommuner >25 000 inv 2250 1,10% 11%
ICr)]\\//r kommuner 12 500-25 000 2914 1.12% 11%
Ovr kommuner <12 500 inv 2119 1,11% 10%
Varuproducerande kommuner 2244 1,10% 11%
Glesbyggdskommuner 2072 1,10% 10%
Totalt 2412 1,10% 100

Kélla: FASIT (2011) STAR-urvalet.

Som framgar av tabell 5 &r utfallet relativt jamnt fordelat mellan olika
kommuntyper.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00  www.riksdagen.se



