Att vava in pa nytt - Polanyi och Helleiner

En introduktion till dversattning av artikeln "Stora omvandlingar: Ett Polanyi-
perspektiv p& dagens globala finanssystem" (SPE, 1995)*

| artikeln som jag Oversatt har ges ett socio-ekonomiskt perspektiv pa det globala
finanssystemets aterkomst under andra delen av 1900-talet. Den hette i original "Great
transformations: A Polanyian perspective on the contemporary global financial

order", och &r skriven av en forskare i internationell politisk ekonomi - Eric Helleiner.
Han &r verksam i Kanada.?

Det ar kdrnan i nyliberalismen - "finansmarknadernas avreglering” - som studeras hér.
Och nagra av tankarna ar faktiskt mer aktuella i dag &n nar artikeln skrevs for 6ver ett
decennium sedan. Det jag da syftar pa ar teserna om motrorelser. | Polanyis analys av
fascismens och stalinismens socialpsykologiska rotter spelade begreppet motrorelse
en central roll. Det rorde sig da om rorelser mot det sena 1800-talets "laissez faire". |
Helleiners Polanyi-inspirerade analys av rorelser mot karnan i det sena 1900-talets
nyliberalism - finansmarknadernas avreglering - tillstar han att konturerna av
motrorelser pa olika nivaer da - i mitten av 1990-talet - annu var ganska vaga. Sedan
dess har styrkan hos, och mangfalden av rorelser mot nyliberalismen och dven mot
dess "karna" 6kat dramatiskt - d&ven om dessa rorelser alltjamnt ofta ar svara att

"artbestamma".?

Mina motiv for att soka bereda plats for ett Polanyi/Helleiner-perspektiv i svensk
debatt &r flera: 1) Det forsta ar antytt ovan. Beredskap att se motrérelserna ar central.
Lika centralt &r det att tdnka igenom innebdrden av att motrorelserna ar sa olika. Nar
Helleiner ger exempel pa rérelser mot den avreglerade finansmarknaden tar han upp
bade rorelser typ den som leds av Le Pen (som kraver aterinford nationell
valutareglering) och rorelser vilka kraver "Tobin-skatter" (alltsa sddana som vill
beskatta valuta-transaktioner). Bada ar motrorelser &ven om Helleiner betraktar
rorelser av Le Pen-typ som reaktiondra och rorelser av den senare typen som
progressiva.

! Artikeln i engelskt original publicerad i SPE, Studies in Political Economy, #48 (1995), sid. 149-164.
2 Helleiner arbetade 1995 vid Trent University i Ontario. | dag verkar han vid University of Waterloo.

Begreppet "Polanyian perspective" syftar pa att Helleiner inspireras av Karl Polanyi (1886 - 1964).
Denne var samtidigt antropolog och politisk ekonom. Han kom fran en radikal borgerlig familj i den
osterikisk-ungerska dubbelmonarkin, och det foll sig naturligt for honom att forsoka forsta rotterna till
den civilisationskris som under 1930-talet tvingade honom pa flykt fran sitt hemland.

| Den Stora Omvandlingen, som kom ut 1944, analyserade Polanyi foljderna av den stora omvandling
som skedde under 1800-talets sista decennier och borjan av 1900-talet, alltsa tiden for det Brittiska
imperiets hjdpunkt och begynnande forsvagning. Perioden 1870 — 1914 kdnnetecknades &ven av
’Laissez Faire”-kapitalism och internationalisering, det vill séga forrforra sekelskiftets varianter av
nyliberalism och globalisering. Den stora omvandling, vilken blev foljden av att bland andra dessa
krafter slapptes l6sa, ledde enligt Polanyi till att "Den samhalleliga vaven" revs sénder. Polanyi hjalper
oss att forstd de socialpsykologiska grunderna for att fascistiska och stalinistiska diktaturer etablerades
under perioden efter Forsta varldskriget.

Polanyi ar svar att placera i ett bestamt &mnesfack. De konferrenser som vartannat ar halls i hans anda
samlar bl.a. socialantropologer, historiker, socialpsykologer och politiska ekonomer.

® En introduktion till svarigheterna att tolka rérelser kring EU och till den hjélp Helleiner kan erbjuda
darvidlag ges i min artikel "Dubbelnej! Och sen da?" i Ordfront magasin 9/2005.



I Helleiners vilja att se motrorelserna i all deras komplexitet foljer han Polanyi. Det
g6r dven andra nutida samhallsfilosofer som t.ex. Manuel Castells.* Men Helleiner &r
i dag ovanlig i det att han kombinerar intresset for finansmarknader och motrorelser.
Den ovanliga kombinationen finansmarknader <-> motrorelser representerar bara ett
av mina motiv for att vilja lyfta fram Polanyi/Helleiner. Nagra av de andra &r att
angreppssattet i artikeln kan hjélpa oss att -

2) hyfsa globaliseringsdebatten

3) forstd i vad mén den svenska modellen kan aktualiseras®

samt 4) peka pa samhallsvetenskapliga forskningsfalt som hos oss ligger for fafot
Viktigast ar dock

5) att han paminner oss om hur éverhangande det ar for oss i demokratiska och
emancipatoriska rorelser att forma program for nyinvavning av ekonomin pa alla
nivaer - frn den globala till den lokala.’

Genom att kort diskutera dessa punkter vill jag antyda mangfalden av kvaliteter hos
Helleiner och ge smakprov pé nagra av de Polanyi-begrepp han aktualiserar.’

Att hyfsa globaliseringsdebatten

En aterkommande kontrovers i den svenska debatten om globalisering &r huruvida
dagens internationalisering & mer omvalvande &n den for ett sekel sedan.
Investeringsfloden och handelsfloden i relation till "vérlds-BNP" da och nu anvands
som tillhyggen i debatten. Helleiners artikel &r uppfriskande eftersom dess syfte ar att
lara av jamforelsen i stallet for att mata och tréta.

Begreppet antropogen faster uppmarksamheten vid en central aspekt hos bade Polanyi
och Helleiner.® S&val Polanyi som Helleiner polemiserar mot samhallsbeskrivningar
vilka utgar fran att fria varldsmarknader representerar ett naturligt tillstdnd. Nar
dagens fria kapitalrorelser véaxte fram fran 1960- till 1980-talet berodde detta i
vasentlig utstrackning pa beslut eller icke-beslut tagna av centralbankschefer,

* Se Manuel Castells Informationsaldern speciellt andra delen "Identitens makt".

® Den svenska modell jag har i dtanke kallas ibland Rehn/Meidner-modellen och rér hur fack och stat i
samspel ska kunna gora det mojligt att forena solidarisk I6nepolitik, stabilitet och ekonomisk dynamik.
En aktualisering av den svenska modellen som &ven inkluderar "solidarisk hallbarhetspolitik"
diskuteras i en artikel av Brendan Haley och mig. (Forst framlagd vid konferrens 2005 om "Sustainable
Jobs, Sustainable Workplaces". Under omarbetning)

¢ Ekonomins invavning &r min egen 6versattning av engelskans »embedded«. Polanyi beskriver hur
forindustriella samhéllen kannetecknas av att sddant som moral, kultur, religion, omsorg och ekonomi
ar sammanvavt. Ett exempel pa hur denna samhilleliga vav rivs sonder &r den process som mynnar ut i
att mark blir en handelsvara. De nya dgarna, som kdpt upp jorden, har inte langre de moraliska,
kulturella och religitsa plikter som tidigare hangt samman med rétten till jorden.

Den nyinvévning — »reembedding« — som Polanyi bevittnade under 1920- och 30-talen, tog sig i
demokratierna bland annat uttryck i social vélfard. Lagar stiftades, vilka gjorde att ménskligt arbete
skyddades mot en del av de krafter som f6ljt av att arbetet behandlats som en marknadsvara. Den
nyinvavning i var tid som Helleiner fokuserar p& handlar om pengar och finansmarknader, d&ven om han
i Polanyis anda ocksa diskuterar jord och arbete.

" Négra av Polanyis centrala begrepp introduceras pa svenska i Gunnar Olofssons férord till
dversattningen av Polanyis "Den stora omdaningen" (Arkiv forlag). En mer populér och aktuell
introduktion till begreppen finns i den kanadensiska ekonomi-journalisten Linda Mc Quaigs.All you
can eat (Penguin Canada 2001). Ett centralt verk for att forsta Helleiners resonemang om
finansmarknader &r hans, States and the Reemergence of Global Finance (Ithaca: Cornell University
Press, 1994).

& Antropogen betyder ungefar "mannisko-skapad”. Begreppet anvands i polemik mot de som uppfattar
fenomen typ globalisering som forutbestdmda av t.ex. teknisk utveckling.



finansministrar och aktorer kring dem. Helleiner viftar inte bort ICT-revolutionen.®
Han papekar ocksa att transnationella foretags dominans representerar ett kvalitativt
nytt element i varldsekonomin jamfort med den period som Polanyi studerade. Men
han aterger i artikeln en grundlig dokumentation av hur man systematiskt negligerade
chanserna att - genom gemensamma aktioner - radda de internationella ramarna for
valfardspolitik.

Centralt ar ocksa att Helleiner hyfsar globaliseringsdebatten genom att ta de olika
nivaerna pa allvar. Vi som ibland blir uppgivna infor det utopiska i global
nyinvavning och det nostalgiskt-orealistiska i forhoppningarna om att ateruppratta
nationellt invavda finanssystem far hjalp av Helleiner. Atminstone jag aterfar lite
framtidstro av hans implicita pladering for att simultana strategier pa fyra nivaer kan
lyckas dar en ensidig satsning pa en av nivéerna ar démd att misslyckas.™

Att forsta i vad man den svenska modellen kan aktualiseras

Resonemanget om flera nivaer leder in mot mitt tredje motiv - att Helleiner 6ppnar for
en verklighetsforankrad diskussion om mojligheterna att aktualisera den svenska
modellen. Personligen har jag saknat en diskussion om i vilken utstrackning
Rehn/Meidner-modellen hade Bretton-Woods-6verenskommelsen som forutsattning.

Bretton-Woods hade ju éppnat for
" kapitalregleringar (vilka i sin tur) skulle hjélpa till att férsvara en central institutions
mojligheter att bedriva en sjalvstandig politik. Det som asyftas ar en institution som sags som
central for att framja den samhélleliga stabiliteten i efterkrigs-Europa, némligen den
keynesianska valfardsstaten. Utan kapitalreglering externt skulle det bli svart att driva den
slags sjélvstandiga konjunkturutjamning, skattepolitik och reglering av nationella
finansmarknader, som férvantades av efterkrigstidens keynesianska valfardsstat." (ur artikeln
nedan)

I dag finns det manga beundrare av den svenska modellen i en vag mening bland
europeiska post-keynesianer.™* S& vitt jag forstétt ar de dock ofta vaga i de fragor som
namns i citatet och som &r centrala fér Rehn/Meidner-politik pa EU-niva:
Konjunkturutjamning, skattepolitik och reglering av finansmarknader. En annan
aspekt ar att dessa fragors hantering ocksa far stor betydelse for om facken gang pa
gang ska tvingas till att bli del i inkomstpolitik uppifran - nagot som ju dventyrar
deras framtid.

Att peka pa samhallsvetenskapliga forskningsfalt som ligger for fafot
Framhallandet av flera nivaer pekar dock inte bara upp mot det globala och (europa)-
regionala. Det pekar ocksa mot det lokala. Darmed kan jag flyktigt nudda vid motiv
fyra: Att peka pa samhéllsvetenskapliga forskningsfélt som hos oss ligger for fafot.
Har ska endast ett av dessa "falt for fafot" namnas. Det gar ibland under beteckningen
"social ekonomi".'? Det &r av speciellt intresse har eftersom Poalnyi b&de betecknats

° ICT = Information and communication technology.

19 Helleiners fyra nivéer ar: Global, Regional (t.ex. Europa), Nationell och Lokal. Helleiner &r
naturligtvis inte ensam, bland progressiva samhallsvetare, om att diskutera problemen med att lasa
strategi-diskussioner till den ena eller andra nivan. En geograf som jag garna anbefaller i detta
sammanhang ar David Harvey t.ex. i hans "Spaces of Hope" (Berkeley 2000).

1 Se t.ex. Euromemorandum 2005: "Against the Dominance of Markets - Proposals for an Integrated
Development Strategy in Europe” av bl.a Jérg Huffschmid.

12 En av de f& svenska nationalekonomer som végat sig pa att diskutera "social ekonomi* och dartill
gjort kopplingen till Polanyi &r Lars Péalsson-Syll. | ett nyskrivet kapitel for den andra upplagan av
statsvetaren Bo Rothsteins Vad bor staten gora? diskuteras hur det narliggande begreppet "socialt
kapital" fatt aktualitet genom Robert Putnams best-seller Den ensamme Bowlaren.



som ekonom och som antropolog.™ Social ekonomi &r ett av ménga falt i
skarningsmangder mellan nationalekonomi och andra discipliner som det &r svart att
f3 odla i Sverige.**

Att forma program for nyinvavning av ekonomin pa 4 nivaer

Forsta gangen jag i skrift formulerade mig betraffande riskerna for den svenska
modellen, nér utvecklingen gick mot allt friare kapitalrorelser, hade jag inte alls
forstatt att en viktig sida av Bretton-Woods-6verenskommelsen var att den avsag att
minska riskerna for kapitalflykt t.ex. motiverad av politiska skal."® Den insikten fick
jag forst vid lasning av den bok av Helleiner dar han redogor for sin egen
grundforskning om den utveckling under efterkrigstiden som ledde till det globala
finanssystemets aterkomst.

Det var en stor upplevelse att i 1990-talets Kanada finna att det i den akademiska

varlden dér fanns utrymme for att bedriva den slags forskning som Helleiner grundar

sig pa i den har 6versatta artikeln.'” Ater i Sverige forsokte jag i slutet av 1990-talet
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Stora omdaningar: ett Polanyi-perspektiv pa dagens globala
finanssystem
Eric Helleiner 1995 (6vers. Ernst Hollander)

Ett halvt sekel efter BrettonWoods-konferensen har varlden forandrats pa satt som
skulle 6vervaldigat dem som 1944 méttes for att skriva en "grundlag™ for
efterkrigstidens globala finanssystem. Sarskilt anméarkningsvard &r den makt som de
globala finansmarknaderna fatt. De som pa 1940-talet utformade politiken skulle
kanna sig vilsna pa dagens globalt integrerade finansiella marknadsplatser dar
gigantiska tillgangar byter agare under dygnets alla 24 timmar. Férhandlarna i Bretton
Woods forsokte ju uttryckligen, vilket jag aterkommer till nedan, motverka den sorts
finansiella system som nu vuxit fram. Hur kom en sa dramatisk forandring av
finansvarlden till stand? Hur héllbart ar det nya globala systemet?

Ett anvandbart verktyg for att ta sig an dessa fragor finns i Karl Polanyis Den stora
omdaningen, ett verk som publicerades samma ar som BrettonWoods-konferensen
avholls. Enligt etablerad klokskap ar dagens globalisering av marknadskrafterna ett i
grunden nytt fenomen. Polanyis bok paminner oss dock om en viktig historisk
parallell: nar de "sjalvreglerande™ marknaderna pa 1800-talet spred sig 6ver varlden.
Av sarskilt intresse ar hans sofistikerade analys av den centrala roll, som globalt
integrerade finansmarknader spelade, i denna tidigare globala marknadsekonomi.
Hans analys klargor att efterkrigstidens finansiella globalisering inte ar sa ny som den
i forstone kan synas.

| denna korta artikel havdar jag att tva dvergripande resonemang i Polanyis bok &r
speciellt vardefulla nér vi vill formulera en kritik mot nyliberala tolkningar av dagens
trend i riktning mot globaliserade finansmarknader. For det forsta drev han tesen att
1800-talets véarldsomfattande marknadsekonomi véxte fram efter avsiktliga statliga
beslut, inte alls som f6ljd av oundvikliga ekonomiska "naturlagar”. Med Polanyis ord:
"Fria marknader kunde aldrig uppsta bara genom att utvecklingen fick ga sin gilla
gang ... laissez-faire drevs i sjalva verket igenom av staten." * Jag vill tillampa detta
resonemang pa dagens situation och ifragasatta den nyliberala tesen att finansiell
globalisering utan vidare skulle folja av teknisk och ekonomisk utveckling. Liksom
Polanyi vill jag hdvda att dagens globaliserade finanssystem bér ses som en medveten
skapelse sprungen ur politiska val och statliga beslut. | sjélva verket har statsmakterna
i var tid utsatts for politiska patryckningar av sadana slag som enligt Polanyi var
viktiga nar 1800-talets varldsmarknad skapades.

Polanyis andra nyckeltes var att 1800-talets liberala projekt var démt att misslyckas
eftersom samhallet inte skulle tala den instabilitet och sociala oro, som en ekonomi
grundad pa "sjalvreglerande marknader" skulle resultera i. Enligt hans analys
framprovocerade det liberala projektet som tog sin borjan under sent 1800-tal och
kulminerade pa 1930-talet oundvikligen ett antal motrérelser, som med framgang
verkade for att ateretablera samhéllelig kontroll av marknaderna. | den andra delen av
min artikel utgar jag fran detta resonemang nar jag ifragasatter ett vanligt pastaende
fran nyliberaler, namligen att det nyliberala globala finanssystemet har kommit for att
stanna. | Polanyis fotspar menar jag att den nyliberala utvecklingen redan bérjat
provocera fram olika motrorelser. Dock finns vissa olikheter mellan de strategier som



idag foreslas for att socialt tygla finansmarknaderna och de som anvéandes under
perioden fore 1939.

""Laissez-faire var foljden av planering'': att aterskapa ett globalt finanssystem
En Polanyi-inspirerad tolkning av efterkrigstidens finansiella globalisering maste ta
sin utgangspunkt dar Polanyis bok slutade; ar 1944 da BrettonWoods-konferensen
agde rum. | samband med forra arets halvsekelfirande av konferensen, havdade
somliga att dagens finanssystem var ett resultat av férhandlarnas visioner och planer.
Ett narmare studium av BrettonWoods-diskussionerna visar att detta pastaende &r helt
vilseledande. Den nyliberala filosofi och politik som har kommit att dominera inom
finanskretsar pa senare tid hade lag status pa konferensen. Tvartom drog forhandlarna
i manga avseenden samma slutsatser som Polanyi av mellankrigstidens erfarenheter.
Jag syftar har pa bedémningen att det liberala internationella finanssystem som
kannetecknade mellankrigstiden inte var socialt héllbart.?

Det &r i sjalva verket rimligt att se BrettonWoods-konferensen som kulmen pa en i
tiden utstrackt motrérelse mot det liberala finanssystem, som bdérjade etableras i slutet
av 1800-talet.? Fastan forhandlarna hoppades pa att aterskapa en 6ppen
varldsekonomi, forordade de bruket av kapitalregleringar under den efterkrigstid som
komma skulle.” Det &r viktigt att inse hur radikalt detta forslag var vid den aktuella
tidpunkten. Endast ett fatal lander hade anvant sig av kapitalregleringar under den
liberala era som foregick forsta varldskriget, och det var inte forran under 1930-talet
som genomgripande system for kapitalregleringar hade borjat uppréattas pa manga hall
i industrivarlden. Arkitekterna bakom BrettonWoods-systemet vande inte alls ryggen
at de interventionistiska experiment som hade gjorts under 1930-talet. Tvartom sokte
de rita upp ett internationellt ekonomiskt system som legitimerade denna typ av
ingrepp och gjorde dem till en del av ett internationellt regelverk. Eller med John

Maynard Keynes ord: "Det som férr sdgs som katteri accepteras idag som ortodoxt".2

Né&r BrettonWoods-arkitekterna legitimerade intervention, stravade de efter att bygga
ett system dar den finansiella sektorn var samhéllets "tjanare™ i stéllet for dess "herre".
Med Polanyis terminologi kan man beskriva detta som att finanssystemet skulle vara
"invavt i samhéllet”. Det skulle med andra ord vara ett system som var mer forenligt
med social stabilitet an dess motsvarighet pa 1800-talet. Kapitalregleringar skulle
begransa de socialt upprivande effekterna av att spekulativa och jamviktsrubbande
kapitalrorelser fritt kunde paverka valutakurser och handelsmonster. Lika viktigt var
det att de skulle hjalpa till att férsvara en central institutions méjligheter att bedriva en
sjalvstandig politik. Det som asyftas ar en institution som sags som central for att
framja den samhalleliga stabiliteten i efterkrigs-Europa, namligen den keynesianska
valfardsstaten. Utan kapitalreglering externt skulle det bli svart att driva den slags
sjalvstandiga konjunkturutjamning, skattepolitik och reglering av nationella
finansmarknader som forvéntades av efterkrigstidens keynesianska valfardsstat.
Allménpolitiskt efterstravade BrettonWoods-arkitekterna att forsvara demokratiskt
valda regeringars ratt att genomféra sina politiska program utan att bli motarbetade av
kapitalflykt. Sadan kapitalflykt kunde vara féranledd av "politiska motiv" eller av
kapitalets vilja att slippa béra de "bérdor som foljde av vélfardslagstiftning”. USA:s
forhandlare Harry Dexter White framhall att finansiella floden inte skulle tillatas

"motverka det som en regering kommit fram till Iag i ett lands intresse™.*



De senaste arens globalisering av finansmarknaderna har skapat ett finanssystem av
helt annat slag an det som planerades i Bretton Woods. Utifran ett betraktelsesétt som
ar speciellt populart i nyliberala kretsar &r finansiell globalisering ett oundvikligt
resultat av teknisk och ekonomisk utveckling. Ett betraktelsesétt inspirerat av Polanyi
anammar en helt annan forklaring av detta fenomen. Utan att forneka att teknik- och
marknadsfaktorer har betydelse uppfattas dagens global finanssystem i hogre grad
som "skapat™ av statsmakter, i synnerhet genom deras beslut att hava de
kapitalregleringar som hade upprattats i Bretton Woods.

Liberaliseringen av internationella finanstransaktioner tog sin bérjan i det
lagstiftningsstéd som USA och Storbritannien under 1960-talet gav till
eurodollarmarknadens forsta expansion i London.® Processen accelererade efter mitten
pa 1970-talet nar rader av OECD-lander borjade avskaffa de system for
valutaregleringar som de byggt upp efter andra varldskriget. Aven denna process
leddes av USA och Storbritannien. Val framme pa 1990-talet hade ett nastan helt
liberaliserat system vaxt fram bland OECD-landerna. Manga sydlander hade ocksa
hakat pa, genom att 6ppna lagliga mojligheter for foretagen att genomfara
euromarknadstransaktioner och férsvaga sina egna kapitalregleringar.

Hur kommer det sig att stater aktivt har aterskapat ett globalt integrerat liberalt
finanssystem? En viktig forklaring till liberaliseringstrenden har varit att foretradare
for nyliberala idéer fatt en allt starkare stallning i finanspolitiska kretsar. Som nutida
efterfoljare till de liberaler pa ekonomins omraden, vilka byggde 1800-talets
varldsekonomi, har nyliberaler havdat att kapitalregleringar hindrar kapitalet att
fordelas pa effektivast mojliga sétt 6ver klotet, liksom att regleringarna undergréaver
individens frihet att pa basta satt sprida sina tillgangar dver nationsgranser. | stéllet for
att frukta spekulativa finansfloden, vilket BrettonWoods-arkitekterna gjorde, har
nyliberaler hyllat dessa floden utifran standpunkten att dessa formedlat viktig
information om forandringar pa marknaderna. Nyliberalerna har ocksa ifragasatt
malet att forsvara den keynesianska valfardsstaten och menat att de internationella
finansmarknaderna maste tillatas att disciplinera regeringar till att anamma mer
"ansvarsfulla" vagar. Finansmarknaderna ska salunda uppmuntra regeringarna till —

med vissa debattorers sprakbruk — "u-svangar pa vagen mot traldom".

Den nyliberala rorelsen fann sina tidigaste och starkaste anhangare i USA och
Storbritannien vilket tydliggors av de framtradande roller dessa tva lander intog i
liberaliseringsprocessen. De tva landerna stédde ocksa liberaliseringar pa det
finansiella faltet av ett annat skal: bada kunde na speciella férdelar av en finansiell
globalisering. Liksom nar britterna drev pa for frihandel under 1800-talet stod en del
av orsaken till USA:s entusiasm for finansiell globalisering fran 1960-talet och framat
att finna i USA:s hegemoniska stallning i ett globalt integrerat finanssystem, en
stallning som USA kunde anvanda till sin egen fordel. Speciellt insag dess
regeringsforetradare att rorligt kapital kunde lockas att finansiera landets budget- och
betalningsbalansunderskott tack vare USA:s unika stéllning som séaker tillflyktsort for
globala investerare, dollarns internationella forgrundsroll samt dess finansmarknaders
storlek och likviditet. Ledare fér engelska finansinstitutioner insag ocksa att ett mer
internationaliserat finanssystem skulle bana vég fér omfattande internationella affarer
till Londons finansmarknader tack vare stadens langa historia och omfattande
sakkunskap pa omradet.



I Storbritannien och USA liksom annorstades fanns ytterligare en faktor som
stimulerade finansiell liberalisering, ndmligen att féretagsamheten blev alltmer
dominerad av transnationella foretag. Det finns en parallell pa 1800-talet — nar
liberaliseringsvagen fick kraft av en framvéaxande foretagarklass som 6verskred de
europeiska landernas granser. Nu, under 1970- och 1980-talen, var det storforetag
vars intressen var allt mer gransoverskridande — transnationella — som spelade en
ledande roll for att stodja nyliberala initiativ till att fa bort kapitalregleringar. Ju mer
deras gransoverskridande transaktioner vaxte, ju mer frustrerade blev de éver hur
dessa kapitalregleringar begransade deras globala handlingsfrihet.

En tavlan i avreglering, som fick sin egen dynamik, ar den sista av de faktorer jag
ndmner for att forklara vad som drev den finansiella liberaliseringen. | och med att
USA och Storbritannien hade fattat de forsta besluten om att liberalisera och avreglera
sina finansmarknader, kande sig andra lander tvingade att folja i deras spar for att
hindra lattrorliga finansaffarer och lattrorligt kapital fran att lockas ivag till de mer
attraktiva amerikanska och engelska marknaderna. Utan konkurrenskraftiga motdrag
riskerade dessa landers egna finansmarknader att forvandlas till betydelseldsa
bakvatten i det framvéxande globala finanssystemet. En sadan utveckling skulle inte
bara leda till forlorade arbetstillfallen och minskade skatteintékter utan &ven till
forsamrad konkurrenskraft for de egna industriféretagen.

Sammanfattningsvis uppstar, ur ett Polanyi-inspirerat perspektiv, dagens finansiella
globalisering inte bara ur teknologiska och marknadsmassiga faktorer utan dven ur
aktiva politiska vagval och statliga beslut om att liberalisera de regleringar som fanns
pa omradet. Dessa beslut manades dessutom fram av politiska utvecklingstendenser
som liknar de pa 1800-talet vilkas betydelse Polanyi uppmarksammade.
Liberaliseringen var delvis ett uttryck for ett politiskt projekt drivet av arvtagarna till
1800-talets liberala idéer pa ekonomins omrade. Liksom pa 1800-talet fick liberala
foretradare ocksa omfattande stod fran ledande ekonomiska makter med hegemoniska
mal och fran samhéllskrafter som ville kunna agera fritt pa en global marknad. Bara
det fjarde av de ovannamnda fenomenen — "tavlan i avreglering™ — forefaller sakna
tydliga paralleller pd 1800-talet. Denna tavlan har stimulerats av att pengar ror sig sa
mycket snabbare i de globala telekommunikationernas varld.

Framvéaxande motrorelser?

Om nu Polanyis forsta resonemang forefaller relevant i dagens sammanhang — hur
forhaller det sig med hans resonemang nummer tva? En analys a la Polanyi skulle fora
till hypotesen att det nya globala finanssystemet har lett till en vérld av social
instabilitet och tumult, som i sin tur foder motrdrelser som stravar efter att aterta en
viss social kontroll dver finansmarknaderna. | vilken man skapar dagens finanssystem
sociala rubbningar? Finns det nagra tecken pa att motrorelser av det slag Polanyi
asyftade tar form pa det finanspolitiska omradet?

Mahanda ar den forsta fragan enklast att besvara. Det ar inte svart att peka pa
allvarliga sociala konsekvenser av dagens globala finanssystem. Pa senare ar har
enorma kapitalrorelser, kdnnetecknade av snabba kast, ofta resulterat i instabila
vaxelkurser. Snabba forandringar i dessa har i sin tur lett till plotsliga andringar i
invanda handelsmonster som tvingat fram plagsamma och besvérliga anpassningar for
grupper i samhéllet. Over hela varlden far ocksa regeringar uppleva hur mojligheterna



att bedriva sjalvstandig politik undergravs av finansflodena i sadan utstrackning, att
aven nyliberala skribenter tillstar att flodena "allvarligt begransat regeringars formaga
att dver huvud taget regera™.® Denna forlust av sjalvstandighet har varit speciellt
forodande for sydlénder, déar en plotslig kollaps for marknadens fortroende for ett
lands framtid kan leda till omfattande kapitalflykt, s som senast exemplifierades i
Mexiko. Pa en an mer dvergripande niva har Susan Strange belyst den allmanna
stdmning av risk och osékerhet som skapats av den kasinoartade karaktéren hos

dagens globala finansmarknader:

Det ma galla de som just gatt ut skolan eller de som natt pensionsaldern: det som pagar i
finanskvarterens kasino har plotsliga, oférutsagbara och oundvikliga konsekvenser for
enskilda manniskors liv. Det finansiella kasinot tvingar in alla manniskor, oberoende av
stallning, att folja rouletthjulets vaxlingar. Rott eller svart, lycka eller olycka, beror bara pa
tur. Detta far grava konsekvenser. Nar ren tur avgor mer och mer av manniskors ode ...
leder det oundvikligen till att de snabbt tappar fortroendet for savél samhéllets politiska
system som dess valfardssystem.’

Manga inser att dagens globala finanssystem resulterar i social instabilitet och tumult,
men det &r farre som instdmmer i Polanyis resonemang om att den nuvarande
situationen kommer att foda motrorelser som framgangsrikt aterfor de globala
finansmarknaderna under nagot slags samhallelig kontroll. Man havdar att det
nyliberala globala finanssystemet har kommit for att stanna, speciellt mot bakgrund av
de svarigheter det skulle innebéra att reglera de globala marknaderna. Om vi narmare
betraktar utvecklingen pa dagens globala finansfalt upptacker vi emellertid en hel del
som tyder pa att Polanyis tes har fog for sig.

Ett forsta belagg for detta ar att en "rorelse for aterreglering” redan varit pa gang
sedan 1970-talets mitt. | spetsen for den rorelsen finner vi inte nagra populistiska
krafter utan G10-landernas centralbanker som i detta sammanhang arbetat inom
ramen for Bank for International Settlements (BIS).? Centralbankernas mal har varit
elementart: att minimera riskerna for finanskriser pa de nya globala marknaderna. De
har pa senare tid lyckats konstruera en omfattande regim for évervakning och
reglering av de internationella finansmarknaderna.® Denna regim inkluderar atgarder
sadana som enhetliga krav pa internationella bankers grad av kapitaltackning.

Aven om centralbankschefer kan forefalla vara osannolika pionjarer for en motrorelse
a la Polanyi &r det viktigt att komma ihag att Polanyis analys tillmatte dem en central
roll under det sena 1800-talet. Han konstaterade att epokens forsta typ av motrérelse
pa det monetara omradet styrdes av samhalleliga eliter. Dessa kravde att
centralbankerna aktivt skulle intervenera i de oreglerade finanssystemen for att
skydda naringslivet fran instabila, fluktuerande affarsvillkor och fran finanskriser.
Med Polanyis ord innebar framvéxten av aktiva centralbanker en férsta sorts
“penningpolitisk protektionism" till skydd mot det liberala finanssystemet.?

Polanyi h&vdade att denna utveckling var betydelsefull inte bara darfor att den
begransade den socialt nedbrytande finansiella instabiliteten utan ocksa darfor att den
beredde marken for en andra, mer ingripande typ av motrorelse i den finansiella
sfaren. Genom att framhéava att finansfragor var allméanna angelagenheter, skapade
framvéxten av aktiva centralbanker politiskt utrymme for andra, mer populistiska,
samhalleliga krafter. Dessa kunde darmed krava en mer langtgaende penning- och
finanspolitisk reglering syftande till bredare samhélleliga mal. De nya instrument,



som centralbankerna brukade, illustrerade inte blott att reglering var mgjlig, utan
upprattade aven ramar inom vilka en sadan reglering kunde bedrivas.

Vi kan se vissa paralleller i dagslaget. Den reglerings- och 6vervakningsregim som
inforts av BIS har uppenbarligen redan fungerat som en sorts begransad motrorelse
genom att reducera instabilitet och minska risken for socialt nedbrytande finanskriser.
Samtidigt kan denna regim skapa politiskt och institutionellt utrymme for mer
omfattande typer av ingripanden i det globala finanssystemet. Detta & mest uppenbart
nar man betraktar den debatt som omgett forslaget till Tobin-skatt. Forslaget framstar
som det mest respekterade initiativet for att aterskapa den typ av visionart tankande i
finansiella fragor som utmarkte Polanyi och som dven fanns representerat pa
BrettonWoods-konferensen. Forslaget, som ursprungligen lades fram pa 1970-talet av
ekonomen James Tobin, gar ut pd att infora en liten skatt pa alla valutatransaktioner.’
Tobin har havdat, med en begreppsapparat som i langa stycken liknar Polanyis, att en
sadan skatt skulle avskréacka fran spekulativa internationella kapitalrorelser som
fororsakar socialt nedbrytande anpassningar av handelsmdnster och valutakurser samt
reducerar regeringars mojligheter att bedriva sjalvstandig politik. En ytterligare fordel
med skatten ar, enligt dess foresprakare, att den skulle skapa stora intakter som
nationellt skulle kunna finansiera valfardsprogram eller i internationella sammanhang
anvandas for att atgarda global ojamlikhet.

Kritiker av Tobinskatten ar snara att peka pa de svarigheter, som skulle uppsta vid
inforande av skatten. Om den inte infors samtidigt i alla finansiella centra kommer
marknadsaktorerna helt enkelt att flytta sitt lattrorliga kapital och sina affarer till
centra dar den inte tillampas. Nar foresprakarna forsokt visa att ett samordnat
inférande vore mojligt, har de uppfattat den av BIS inférda évervaknings- och
regleringsregimen som nagot att hanvisa till, vilket ar i linje med Polanyis tankestil.
De har kunnat peka pa att denna BIS-regim har visat, att det ar méjligt att uppna den
grad av samarbete som behovs for att tvinga pa finansmarknadens aktorer en
likformig reglering 6ver hela klotet. Dartill har en del féresprakare for Tobinskatten
hévdat att just den institutionella ram som konstruerats genom BIS skulle kunna
anvéndas vid inforandet.™

Aven om Tobins skatteforslag har starkts genom det prejudikat som BIS skapat
kommer initiativet att behdva mer stod an hittills om det ska kunna genomforas. Att
uppbada ett sadant stod &r ingen latt uppgift med tanke pa det dunkel som ur
allmanhetens synvinkel omger internationella finansfragor. Men sa som Polanyi
kanske hade forutsagt verkar det som om instabilitet och rubbningar inom det nya
globala finanssystemet for upp fragan hogre pa dagordningen. | kdlvattnet pa sadana
héndelser som den europeiska valutakrisen 1992-93 och den mexikanska finanskrisen
1994 fick Tobins skatteforslag vida spridd uppmarksamhet och ett vaxande antal
framstaende anhangare.™

Tobins initiativ kommer ocksa att behdva stod fran de tva lander som under senare ar
arbetat mest konsekvent for finansiell liberalisering och som ocksa harbargerar de
ledande finansmarknaderna: USA och Storbritannien. Aven pé& denna punkt finns det
skal att tro att detta kan vara pa gang de narmaste aren. USA:s stod for initiativ i
aterreglerande riktning kan till exempel komma att véxa i och med att dess stora
utlandsskuld skapar okande sarbarhet for kortsiktiga, spekulativa kapitalrorelser. Den
engelska regeringen kan ocksa bli mer benégen att acceptera regleringar avseende
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Londons finansmarknader i och med att stadens stallning forskjuts fran att framst vara
ett extraterritoriellt centrum for eurodollarmarknaden till att bli mer av ett regionalt
finansiellt centrum for Europa.'?

Om vi ser BIS-regimen och initiativen kring Tobin-skatten som tva exempel pa
framvéxande motrorelser pa global niva, kan vi uppfatta skapandet av regionala
finansiella zoner som ett tredje exempel pa motrorelser. EMS, det europeiska
monetara systemet, ar den mest utvecklade av dessa zoner. En central motivering for
skapandet av EMS ar 1979 for tankarna till Polanyi: i en finansiell vérld,
kénnetecknad av allt skarpare kast, skulle man skapa en "regional zon av monetér
stabilitet”. Liksom BIS-regimen utgor detta initiativ bara en rétt begransad form av
motrorelse sa till vida att det inte har stravat efter att begransa kapitalets rorlighet.
Europas finanspolitik har ju rort sig i en uppenbart nyliberal riktning sedan EMS
bildades. Det ar inte bara sa att EG-landerna helt har liberaliserat kapitalrérelser i och
med Enhetsakten, utan initiativet att skapa EMU innefattar ocksa mycket nyliberala
forestallningar om monetara fragors plats i samhallet. Men jag foljer aterigen i
Polanyis fotspar och ser, i det monetara och finansiella samarbetet i Europa, nagot
som kan skapa regionala finansiella strukturer vilka pa lang sikt kan utnyttjas av en
mer ingripande typ av motrérelse. Man kan till exempel peka pa att tanken vackts,
senast av Jacques Delors vid valutakrisen 1992-93, att inféra en EU-omfattande
valutakontroll gentemot 6vriga varlden. Ett sddant projekt skulle det ha varit svart att
vervaga pa allvar tills helt nyligen.™

Forutom tendenser pa global och regional niva finns det dven pa lokal niva allt
tydligare motrorelser av Polanyi-typ mot den finansiella globaliseringen. Den
mahanda mest betydelsefulla har att géra med de allt popularare forsoken med "lokala
valutor" under det senaste decenniet. Sedan det tidiga 1980-talet, har det skapats 100-
tals sadana lokala valutor runtom pa jorden, i lander alltifran Australien till Sverige.
Dessa experiment med lokala pengar har inneburit att det skapats valutor relaterade
till den nationella valutan men ej fritt konvertibel till denna. Den tj&nar endast som
bytesmedel i ett avgransat lokalt omrade. Enligt de lokala valutornas foresprakare
uppmuntrar denna nya form av pengar till lokalbundet ekonomiskt utbyte och hjalper
salunda omradena att minska sin utsatthet for det globala "finanskasinot".
Foresprakarna hanvisar ofta direkt till Polanyis tankar. De havdar salunda att dessa
valutor skapar ett samband mellan a ena sidan bruket av pengar och a den andra
samhaéllets mening och rétter. Formagan att pa detta satt brygga 6ver mellan
penningbruk och samhé&llsmening, verkar det som om de nationella valutorna allt mer
tycks ha forlorat i dagens globaliserade finansiella miljo.**

En sista typ av motrérelse inom det globala finanssystemet utgors av véxande
nationalistiska grupper, vilka anklagar de nya globaliserade finansmarknaderna for att
undergrava nationell sjalvstandighet. De forefaller vilja aterinfora nationella
kapitalregleringar for att aterskapa den sorts varld som existerade kring mitten av
1900-talet. I vissa fall ligger den allmanpolitiska installningen hos dessa grupper langt
till hoger (till exempel Jean Marie Le Pen i Frankrike eller Pat Buchanan i USA), och
deras retorik kan paminna om mellankrigstidens kritik mot den maktfullkomliga
"storfinansen". Och det 6vergripande politiska budskapet fran dessa nationalistiska
hogergrupper har verkligen stora likheter med de av Polanyi analyserade motrorelser
pa hégerkanten vilka upptradde under den epoken.™
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Det ar intressant att lagga mérke till att den sistndmnda typen av motrorelse ar den
enda som forefaller strava efter en politik som koncentrerar sig pa unilaterala aktioner
fran en enskild nationalstat. Foresprakarna for en Tobinskatt till exempel &r ju
engagerade i gransoverskridande politisk aktivism utifran insikten att alla stater maste
uppmuntras att infora skatten samtidigt. Initiativen inom EG har ocksa innefattat
innovativa typer av 6vernationellt politiskt samarbete pa regional niva. Pa liknande
satt paminner rorelserna for lokala valutor om betydelsen av politiska och ekonomiska
falt pa lagre nivaer an den nationella. Detta gors i vart nuvarande skede nar
nationalstater inte langre forefaller ha formagan att uppratthalla social stabilitet.

Detta drag hos dagens motrérelser, att de finns pa flera nivaer, star i kontrast mot den
epok som Polanyi analyserade. Da koncentrerade motrérelserna merparten av sin
energi pa den nationella politiska arenan. Under den epoken géllde det for bade
vanstern och hdgern att samhallskontroll 6ver pengar och finanser i huvudsak skulle
nas via unilaterala atgarder fran enskilda nationalstater. Skillnaden mellan de tva
epokerna tycks aterspegla insikten om de besvérliga knutar som maste I6sas upp om
man vill skapa politiskt stod for nationellt baserade svar pa den finansiella
globaliseringen. Givet de tva senaste decenniernas utveckling mot en alltmer
transnationell karaktér hos foretagsamheten, kommer unilaterala nationella regleringar
av kapitalfloden att stota pa hart motstand fran stora och méktiga delar av
naringslivet. Det blir ocksa lattare for transnationellt verkande foretag att slinka forbi
regleringarna. Darutover bor det papekas att den dkade rérligheten for finansiella
tillgangar, i en varld med globala telekommunikationer, innebér att unilaterala
initiativ till regleringar kommer att motas av stark opposition. Detta bland annat pa
grund av att sadana initiativ sannolikt kommer att leda till forsamrad konkurrenskraft
for de nationella finansmarknaderna gentemot utlandska diton.

Manga av motrorelserna har vidare insett att nationalstaten som politisk-ekonomisk
enhet har utmanats pa ett mer genomgripande satt av de som skapat dagens globala
marknadsekonomi an som fallet var pa 1800-talet. Det seklets liberala ekonomiska
varldsordning skapades ju samtidigt som liberaler pa ekonomins omrade starkte
nationalstaterna genom att skapa nationellt ssmmanhangande marknader och
nationella rattsliga och administrativa institutioner avsedda att frdmja dessa
marknader. Under den epoken var varldens marknadsekonomi "inter-nationell",
tydligt skapad pa basen av starka, territoriellt avgransade, nationalstater. | uppenbar
kontrast till detta har nyliberaler, under 1900-talets sista tredjedel, aktivt minskat
nationalstaternas makt, delvis genom att férsvaga de institutioner som sedan det sena
1800-talet tjanat syftet att "véva in" marknaderna i deras nationella samhallen. Lika
viktigt ar att de uppmuntrat ekonomisk-politiska innovationer, sddana som
extraterritoriella eurovalutamarknader och initiativ till interregional integration, vilka
undergravt makten och integriteten hos territoriellt baserade nationalstater. Resultatet
ar, som John Ruggie, Eric Hobsbawm och andra har observerat, att det vaxt fram en
global ekonomisk struktur vilken, pa ett helt annat séatt &n sin motsvarighet pa 1800-
talet, kdnnetecknas av brist pa territoriell integritet. Den skulle nastan kunna

betecknas som "nymedeltida”.*®

Mot denna bakgrund kommer en motrorelse som stravar efter att ateretablera
samhéllelig kontroll 6ver marknader via ett ensidigt nationalistiskt projekt att méta
ytterligare hinder vid sidan av de redan namnda. Pa det finansiella omradet kommer
ensidiga nationella valutaregleringar inte hindra spekulation mot valutan pa

12



extraterritoriella eurovalutamarknader. Nar det géller VVasteuropa och Nordamerika
kommer sadana regleringar formodligen ocksa att kollidera med ataganden som gjorts
inom ramen for regionala integrationsinitiativ. Mer allméant havdas det ocksa att
motrorelser som politiskt aberopar begrepp sadana som sjéalvstandighet och
nationalism idag kommer vacka mindre entusiasm och fa svagare stod an under den
period som Polanyi studerade.

Sammanfattningsvis finns det alltsa vissa indikationer till stod for Polanyis
forutsagelse att det aven pa det finansiella faltet kommer att vaxa fram motrorelser,
vilka stravar efter att skydda samhallet fran den instabilitet som foljer i den
"sjalvreglerande marknadens" spar. Motrorelserna ar ocksa lika heterogena i sitt
sociala ursprung som under den period som Polanyi analyserade. Men vid sidan av
dessa likheter finns det ocksa en viktig skillnad mellan de tva epokerna: manga nutida
rorelser ar foga lockade av unilaterala nationella strategier for "monetar
protektionism™. Ur dessa gruppers perspektiv utgdrs det "samhalle™, i vilket
marknaden ater ska vavas in, inte bara av den nationella gemenskapen utan dven av
lokala, regionala och globala gemenskaper. Salunda kan strukturen, hos det globala
finanssystem som skulle kunna véxa ur framgangar for motrérelserna, bli mycket olik
den finansstruktur som dok upp under 1930-talet. Vi kan fa se olika sorters
"regleringar" uppsta i en slags flernivamodell, med lokala, nationella, regionala och
globala plan.

Slutsatser

En analys a la Polanyi ger oss ett viktigt alternativ till nyliberalernas syn pa det
globala finanssystemets historiska ursprung och framtida utsikter. Ur detta alternativa
perspektiv uppstod dagens globala finanssystem inte bara som en foljd av marknads-
och teknologiutveckling. Det var ocksd medvetet "skapat" av statsmakters beslut att
avskaffa de kapitalregleringar vilka hade tillampats under decennierna kring mitten av
1900-talet. En sadan tolkning a la Polanyi ifragasatter ocksa hallbarheten hos detta
nyliberala globala finanssystem genom att uppmérksamma framvaxten av olika
motrorelser som — med varierande framgang — soker aterskapa nagot slags samhallelig
kontroll 6ver den globala finansiella sféaren.

Forsoket att tillampa Polanyis idéer i dagens sammanhang innebér inget pastdende om
att historien skulle upprepa sig. Jag har till exempel framhallit att en vasentlig
skillnad, mellan epoken fére 1939 och var nuvarande, &r nationalstatens roll bade vid
skapandet av den varldsomfattande marknaden och i samband med reaktionerna mot
denna. Under den period som Polanyi beskrev var savél det liberala projektet, som de
motrorelser detta frambringade, pa ett intrikat satt ssmmankopplat med
nationalstaternas framvaxt och konsolidering. Under den period vi nu lever i forefaller
saval globaliseringstendensen, som reaktionerna mot den, bidra till att undergrava
nationalstatens styrka och legitimitet som politisk-ekonomisk enhet.

Det som trots denna skillnad har forblivit sig likt under de tva epokerna ar den
centrala stéllning som varldens finanssystem har inom den globala politiska ekonomin
i vid mening. Polanyi framholl att "storfinansen™ var ett fundament for 1800-talets
liberala vérldsordning. Denna "storfinans" bryggade dver obalanser i varldsekonomin,
upprattholl ett slags extern disciplin dver olika landers inrikespolitiska férhallanden
och uppmuntrade mahanda aven ett framvaxande fredsintresse i varldspolitiken. Det
globala finanssystemet ar uppenbarligen ocksa av central betydelse for den
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varldsordning som vaxer fram vid 1900-talets slut. Enligt en skribent representerar
den ett slags "infrastrukturernas infrastruktur” i dagens globala politiska ekonomi.’
Av detta skdl maste, precis som BrettonWoods-arkitekterna insag 1944, varje forsok
att forandra strukturen och dynamiken i den globala politiska ekonomin ta som sin
centrala uppgift att formulera en strategi for att reformera det finansiella systemet.
Det ma vara nddvandigt att tanka om betraffande 1944 ars praktiska reformforslag i
syfte att anpassa dessa till dagens sammanhang. Men vi kan fortfarande, ett halvt
sekel senare, inspireras av Polanyis stravan efter att bringa de globala finansflodena
under nagon sorts samhallelig kontroll.

Fotnoter
Jag ar tacksam mot Greg Albo och Leo Panitch for kommentarer till ett tidigare utkast
till denna artikel.
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