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Forord

I den hdr rapporten sldr vi ocksd hal pa en rad svenska politiska myter. Starkast slar vi
mot myten om att Sverige skulle ha invandrarproblem och skulle behéva invandrarpoli-
tiska 16sningar. Vi menar i stéllet att vi har en skev maktférdelning som leder till olika
mojligheter och skyldigheter, olika férutsédttningar for att ha makt i samhallet och i sitt liv.
Vi argumenterar for att en politisk analys som técker in fler aspekter av makt dr nédvéan-
dig och for resonemang kring intersektionalitet och normkritik.”

Sa skriver forfattarna till denna rapport, Maryam Yazdanfar och Anton Landehag, i sin in-
ledning. Det dr en av de viktiga anledningarna till att vi, Arena Idé, tankesmedjan inom
Arenagruppen, ger ut den. De beskriver den klasiska maktanalysen som utgar fran kon-
trollen av produktionsmedlen. Men sedan ett antal decennier har analysen av makten
breddats och fordjupats till att inkludera kon, rasism och funktionalitet. Det finns olika
former av rasism. I denna rapport dr den exploaterande rasismen, den ojamlikhetsskapan-
de rasismen, huvudperspektivet.

Makt ger frihet att gora egna val och bestimma 6ver sitt eget liv. Makt uppstar i relationer
mellan ménniskor. Makt &r inget statiskt utan féranderligt och makt utgar fran tillgang till
olika resurser som exempelvis fysisk styrka, pengar och kulturellt kapital.

Den frihet och makt 6ver ditt liv du som individ har avgors av ett antal grundldggande
faktorer: utbildning, bostad, arbete och politiskt inflytande. I rapporten gar forfattarna
igenom dessa omrdden ur ett maktperspektiv.

Vi hoppas att rapporten ska leda till 6kad kunskap om och en diskussion om rasism som

en maktordning. Och till en diskussion &ven bland de som kan ses som priviligierade uti-
frdn maktordningen.

Stockholm den 3 april 2013

Boa Ruthstrom
Chef Arena Idé
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1. Inledning

Vilka dr vi? Kanske dr det egentligen det vi fragar.

I en tid dér vi blir f6rbannade nér vi inte far kalla bakverk for koloniala rasistiska tillmélen
och dar vi tror att vara barn inte far kld ut sig till pepparkaksgubbar pa foérskolan. Nér
statsministern sidger att arbetslosheten inte finns om vi inte rdknar dem som inte riknas
och migrationsministern siger att blonda och bldégda &dr de enda goda flyktingaktivister-
na och utbildningsminister sdger att de dr de andras barn, det dr de som drar ned skolsta-
tistiken och gor att vi kommer i dalig dager. Vad ska vi tro ndr dagens parlamentariker for
nagra ar sedan skrek att det hdr inte dr ditt land och sen tog fram jarnréren? Nar kommu-
nalrdd skickar upp testballonger om olika typer av medborgarskap for olika manniskor?
Vad tillhor vi i ett land dér det sdgs att vi inte far hissa flaggor och sjunga nationalsanger
fast vi tydligen far det dndd. Vad &r vi for land nér vi &r sd stolta 6ver var 6ppenhet och
tolerans utomlands men helst av allt inte vill att ndgra ensamkommande flyktingbarn slar
ned sina bopalar pa tomten bredvid?

Kanske dr det sa att vi &r vilsna och férvirrade och ingen kan ge oss svar for alla &r lika
fragande. Vad hidnde med Bullerbylandet? Har det nagonsin funnits? Alldeles oavsett ser
det inte ut sd nu langre. Vi vill veta for att ovissheten ar jobbig. I en tid ddr varenda sjalv-
hjdlpsbok och jobbcoach skriker ut att du ar din egen lyckas smed vill vi ingenting annat
an att tillhora. Vi vill vara med i ndgonting strre dédr mitt liv betyder nagonting. Dir jag
spelar nagon roll. Dérfor vill vi veta vilka som far vara med och vilka som ska bort.

Statsvetaren vid Goteborgs universitet Maria Oskarsson skriver om Lycksalighetens 6 i
antologin “Det (o)jamlika politiska medborgarskapet”:

“Sverige beskrivs ofta som nidgot av demokratins lycksaliga 6 — med en jamlik och inkluderande po-
litisk kultur som inte gor skillnader mellan olika grupper av svenskar. Pd den officiella portalen
"Sweden.se” presenterar Svenska institutet Sverige for omuvdrlden pd en rad olika sprdk. Dir stdir
bland annat att lidsa att "Equality is a cornerstone in Swedish society. Sweden has, in effect, an al-
most single-class society. The government consists of nearly equal numbers of men and women, and
almost everyone in the country is on a first-name basis.””

Vi menar att det dr dags att gora upp med den sjdlvbilden. Helt enkelt darfor att den inte
stimmer. Vi har alltid definierat ut svenskarna och svenskheten gentemot den andre. Och
for att kunna gd vidare maste vi undersoka hur vi gjorde det och varfor. I den hir rappor-
ten vill vi visa pd hur vi kan paborja arbetet med att bygga upp en ny, inkluderande
svenskhet for alla som bor i Sverige.
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I den hér rapporten slar vi ocksd hél pa en rad svenska politiska myter. Starkast slar vi mot
myten om att Sverige skulle ha invandrarproblem och skulle behéva invandrarpolitiska
16sningar. Vi menar i stillet att vi har en skev maktfordelning som leder till olika mojlighe-
ter och skyldigheter, olika forutsittningar for att ha makt i samhallet och i sitt liv. Vi argu-
menterar fOr att en politisk analys som tdcker in fler aspekter av makt dr nédvandig och
for resonemang kring intersektionalitet och normkritik.

Makt tilldelas eller frantas individer utifrdn ett flertal maktordningar vilket maste dter-
speglas i savdl en politisk verklighetsbeskrivning som i de politiska forslag denna leder
fram till. Vi argumenterar i denna rapport for att ett normkritiskt perspektiv bor tillimpas
av politiker och politiska partier som har jamlikhet som ett politiskt mal. Normkritik inne-
bér att fokusera pa normerna samt den makt och de privilegier dessa for med sig, inte pa
avvikelsen fran normen och resursbristen eller maktlgsheten bland individer som forfor-
delas. Vi menar att fokus maste skiftas frdn de underprivilegierade till normen och makten
denna dr forknippad med. Detta géller sdvil vithetsnormer som normer forknippade med
konsmaktsordningen och heteronormen.

Integrationspolitik och antirasism har linge bedrivits under toleransens fana som en sorts
valgorenhet som politiken dgnar sig at da viktigare fragor dr avhandlande. Vi menar att
antirasismen madste ses som en fradga som i grunden handlar om jamlikhet och makt. Dar-
med madste antirasismen prioriteras inom alla progressiva rorelser som ser jamlikhet som
ett politiskt mal.

Rapportforfattarna

Maryam Yazdanfar
Maryam &r avgdende socialdemokratisk riksdagsledamot med bakgrund i Stockholms
lans SSU-distrikt. Hon &r utbildad statsvetare och journalist.

Anton Landehag

Anton var mellan mars 2011 och mars 2013 ordférande f6r Riksorganisationen Ungdom
Mot Rasism, Sveriges storsta antirasistiska ungdomsorganisation, och har ett langt enga-
gemang inom den svenska antirasismen. Anton har en fil kand. i Internationella Relationer
och har studerat pa juristprogrammet pa Stockholms universitet.
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2. Teorier om makt och rasism

2.1 Makt

Makt &r ett mycket omtvistat begrepp inom samhallsvetenskapen. Denna rapport har inte
som ambition att utveckla diskussionen kring maktbegreppet och innehaller endast en
kortare genomgang av teorier kring makt och ojamlikhet. Vi kommer kort att beskriva
oenigheten kring vad makt & men utga fran Maktutredningens definition om att makt
handlar om att méjligheten att paverka. Darmed blir makt néra forknippat med frihet.

Grundldaggande &r att makt ar ett relativt fenomen som utgdr fran att minst tva parter finns
och att den ena parten formér den andra parten att genomfora nagot som den forsta par-
ten onskat eller begdrt. I Maktutredningen (SOU 1990:44) beskrivs makt som ndra sam-
manhédngande med frihet: “Att kunna utova makt forutsitter att det existerar ett antal hand-
lingsalternativ. Finns det ingen valfrihet kan det inte heller finnas ndgon makt” menar utred-
ningen.

Denna rapport utgar fran att makt &r relationellt och dynamiskt. Makt skapas i samspelet
mellan ménniskor och dr inte ndgot statiskt som kan innehas av individer eller grupper.
Icke desto mindre existerar maktkoncentration och ojamlika, eller asymmetriska, maktre-
lationer. Dessa utgdr frdn en rad faktorer som tillgdng till resurser i form av fysisk eller mi-
litar styrka, verbal formaga eller ekonomiskt kapital allt beroende pa kontext.

De progressiva rorelserna har historiskt sett haft en tydlig och klar maktanalys vilken
framst fokuserat pa begreppet klass, alltsd maktférdelning baserad pad socioekonomiska
konfliktlinjer. Denna analys har bidragit med en politisk beskrivning av verkligheten som
medborgare, i huvudsak 16ntagare, kidnt igen sig i, och som genererat politiska 16sningar
men ocksa politiskt inflytande och reformduglighet.

Relationen till produktionsmedlen har varit och &r en central del i en ménniskas tillgdng
till makt i ett samhalle. Kring denna analys samt kring konsekvenserna av den, organise-
ringen av de utan makt 6ver produktionsmedlen, har arbetarrorelsen véxt fram. Detta har
skett genom skapandet av fackliga och politiska rorelser vilka gemensamt har arbetat for
ett jamlikare samhaille. Arbetet som nyckel till frihet och organisering som maktmedel f6r
forandring har genererat en samhéllelig forandring dar medborgarnas makt 6ver sitt eget
liv och samhillets utveckling gynnats.

I dag ser bilden annorlunda ut. De progressiva rorelserna ndr inte ut till madnniskor vare
sig med eller utan arbete pa samma sitt som tidigare. Detta dr en foljd dels av en historisk
samhallsforandring dar ojamlikheten 6kat, dar ratten till arbete skjutits i sank, dels av att
rorelsernas politiska analys inte formatt att utvecklas och ta in fler perspektiv av begrep-
pet makt nér detta krdvts. Under de progressiva rorelsernas framvéxt definierades makt-
analysen av ett “vi” bestdende fraimst av industriarbetande mén. Detta samhdlleliga "vi”
har diversifierats och ddrmed maste dven maktanalyserna gora det.
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Sedan 1970-talet har maktanalysen inom stora delar av de progressiva rorelserna utdkats
till att ocksd innefatta aspekter av konsmaktsordningen. Detta giller dock inte i samma
utstrackning for andra maktordningar som heteromaktordningen, funktionalitetsmak-
tordningen eller en rasistisk maktordning. Fradgor rérande funktionalitet, HBTQ eller
rasism ses manga ganger enbart som nagot som behtver manifesteras. Inte som aspekter
av maktordningar som madste politiseras.

Den franska sociologen Pierre Bourdieu har presenterat nya perspektiv pa makt och an-
vander begreppet kapital som utgadngspunkt for resonemang kring maktférdelningens oli-
ka uttryck. Bourdieu menar att kapital, forutom ekonomiskt, finns i form av symboliskt,
socialt och kulturellt kapital. Han argumenterar for att tillgdng till makt regleras av en
persons innehav av de olika typerna kapital.

En OS-guldmedaljor eller en fore detta aktivist kan exempelvis ses som innehavare av ett
symboliskt kapital som ger tillgdng till makt inom olika samhaéllssfarer. En bibliotekarie
kan tdnkas ha tillgang till kulturellt kapital som mojliggor besok pad diverse kulturinstitu-
tioner pd ett sdtt som en dgare av en dkeriverksamhet inte har. Likas4 kan en persons m&j-
lighet att f4 en hyresratt styras av innehavet socialt kapital, exempelvis i form av kontakter
och forstdelse for hyresvardars logik.

Tillgdngen till makt och inflytande 6ver den egna livssituationen begrénsas alltsa av fler
saker dn position pa arbetsmarknaden och klasstillh6righet. Vi menar att makt och ojam-
likhet maste analyseras utifran ett intersektionellt perspektiv dér ett flertal olika maktord-
ningar samverkar och &r beroende av varandra. Klasstillhorighet, kon, dlder eller etnicitet
dr i sig otillrackliga kategorier for att forklara en individs identitet likvéal som tillgdng till
makt i form av privilegier eller utsatthet. Makt finns bade i form av ekonomisk makt, det
vill séga tillgdng till ekonomiskt kapital, och i form av social och politisk makt. Vi menar
att detta synsatt maste vara barande for progressiva rorelser som har jamlikhet som ett av
de 6vergripande politiska mélen.

2.1.1 Rasism

Rasism ses Sverige ofta som ett undantag eftersom Sverige skulle vara vérldens mest 6pp-
na och toleranta land, dar bara lite rasism forekommer hos den allra yttersta extremho-
gern. Mdnga forskare, dédribland den tidigare statliga utredaren Paul Lappalainen, argu-
menterar for att denna bild &r falsk. Rasism och strukturell diskriminering &r enligt honom
nagot som funnits historiskt i Sverige, likvél som i 6vriga delar av Europa, sedan lang tid
tillbaka. Det syns inte minst i behandlingen av nationella minoriteter och i rasbiologins
historiska popularitet. Det har ratt ett tillstind av fornekelse i Sverige sedan andra varlds-
kriget, ndgot dven den senaste statliga utredningen (SOU 2012:47) om rasism behandlar
som en ”antirasistisk norm”, dédr Sverige utmadlats som en internationell moralisk stormakt
och dér problem som rasism och strukturell diskriminering aktivt har forskjutits.
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Detta synsitt framtvingar en analys av rasismens konsekvenser i Sverige. Forskaren Irene
Molina argumenterar for att denna analys av rasismen madste goras utifrdn processer som
kretsar kring associationer, tankemodeller och kategoriseringar som mojliggor och legiti-
merar en ojamlikhet inom sociala som ekonomiska relationer baserat pa en uppfattning
om méanniskors olikhet och ofrdanderlighet. Centralt hér &r alltsd de processer bestdende
av praktiska handlingar som méjliggor ojamlikhet.

Philomena Esseds forskning kretsar kring vardagsrasism som en process definierad av
vardagliga, praktiska handlingar snarare dn extrema uttryck for rasism. Vardagsrasismen
har enligt Essed tre bestandsdelar. Dessa ér:

1. Marginalisering,

2. Problematisering av andraifierade kulturer och identiteter

3. Repression av motstand.

Resultatet av vardagsrasismen kan enligt Essed vara allvarliga pa strukturell niva likval
som pd individniva.

Rasism édr enligt dessa teoretiska perspektiv utan tvekan intimt forknippat med makt och
fordelning av resurser i ett samhille. Men for att mdojliggora en forstaelse av makt och
ojamlikhet bor enligt forskare som Diana Mulinari och Paulina de Los Reyes dessa feno-
men analyseras utifrdn samverkande kategoriseringar som kon, klass och etnicitet. Makt
ar situationsbundet och hdnger samman med existerande normer i samhillet. Det ar ge-
nom att analysera dessa normer och utestingningsmekanismer som makt och férdelning-
en av ojamlikhet kan forstds. Ett intersektionellt perspektiv dr alltsd nodvandigt dven i for-
stdelsen av rasismen som samhillsfenomen och dess konsekvenser.

Den franske sociologen Etienne Balibar hdvdar att rasism inte finns i en oféranderlig form
utan att det snarare dr relevant att prata om rasism i plural som rasismer. Rasism tar sig
olika uttryck i olika historiska och samhilleliga sammanhang och bor inte ses som ett fe-
nomen med tydliga granser utan ska snarare ses som en del i samhillelig utveckling och
torandring vilket dr beroende av inneboende faktorer likvdl som kontextuella vilka avgor
formen for uttrycken rasismen tar sig. De historiska exemplen dr médnga. Slavhandeln, for-
intelsen och modern antiziganism &r alla exempel pa rasismer som intimt hanger samman
med tid, plats och sammanhang.

Ett viktigt begrepp att behandla i ssmmanhang dér rasism diskuteras, vilket alltfor sdllan
gors i svensk politisk debatt, dr begreppet rasifiering vilket beskriver processen kring att
skapa eller tilldela en rastillhorighet till mdnniskor. Ras ses hdr som en social konstruktion
som spelar roll i skapandet av strukturell diskriminering och rasism.

Rasismen har enligt detta perspektiv materiella effekter pa samhaéllsnivd dér rasifiering
paverkar diskurser som paverkar uppkomsten av rasistiska praktiker. En skillnad gors
ocksd mellan en vinnarnas rasism och en forlorarnas rasism dir den foregdende, den ex-
ploaterande rasismen, skapar och uppratthdller ojamlika samhallssystem baserade i
rasism och den senare, den exkluderande rasismen, syftar till att utestanga och i slutdndan
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utradera “de andra”. Den exkluderande rasismen foérknippas ofta med hogerextremism
medan den féregdende ses som en central del i forstdelsen av den globala foérdelningen av
arbete. Fenomen samverkar och paverkar varandra men bor d4nda analyseras som feno-
men med liknande rotter med skilda effekter och praktiker. Denna rapport lagger tyngd-
punkten pa den ojamlikhetsskapande exploaterande rasismen.

2.2 Forskningslaget

Den nordiska modellen baseras pa att vita, manliga jamlikar deltar i samhéllet med lika
mojligheter och skyldigheter. Idén om att kvinnan skulle jamstdllas mannen i produktio-
nen vixte framfor allt fram eftersom kvinnor utgjorde arbetskraftsreserven i Sverige under
rekorddren. Det har varit och dr den allmidnna bilden av Sverige under 1900-talet. Och
lange fanns det inte mycket som emotsatte den.

Vi driver tesen om att forskningsldget pa detta omradde i Sverige intimt &r férknippat med
att vi inte har gjort upp med var samtidshistoria. I den officiella statistiken anvands bara
utldndsk bakgrund for person som é&r utrikes fodd eller med tva utrikes fédda fordldrar.
Det &r ett trubbigt instrument. Andra definitioner och begrepp har sjdlvklart sina for- och
nackdelar men det &r tydligt att akademien och det officiella Sverige bor enas om ett sétt
att méta rasismen pa. Man skulle kunna anvidnda begreppet etnicitet, men det har ingen
entydig definition. Kriterier som ofta forekommer &r nationalitet eller geografiskt ur-
sprung, gemensamma seder, religion eller sprak. Debattorer och forskare har framfort for-
slaget om att man sjdlv ska fa definiera sin etnicitet. Vill man goéra det framkommer kanske
ocksé en indikation pa om man ser sin etnicitet som en samhaéllsfaktor.

Avsaknaden av relevanta méatinstrument dr problematisk och speglar det svenska samhil-
lets forhallningssitt till rasism inom nationens granser. Rasism dr en maktordning som likt
andra maktordningar sdllan uppmérksammas av de som &r att se som priviligierade uti-
fran maktordningen. Normbundna maktordningar kan med foérdel beskrivas som en
storm dér den som befinner sig i stormens 6ga inte mérker av att det bldser. Att uppmark-
samma historisk rasism med den internationella slavhandeln och forintelsen som tydliga
exempel har gjorts i Sverige, frimst genom Forum f6r levande historias arbete. Men analy-
ser av de vithetsnormer som préglat de nordiska vilfardsstaternas framvéxt &r mer sill-
synta, framforallt i den offentliga debatten.

Parallellt med detta hamras bilden av Sverige som ett tolerant och &ppet konsekvent in av
svenska politiker. Den av Erik Ullenhag initierade toleranssidan (www.regeringen.se/ tolerans
2013-03-18) som skapats for att beméta vanliga ndtmyter om invandrare och minoriteter
fastslar att “Sverige &r och ska vara ett 6ppet och tolerant land”. Detta &r en ofta upprepad
myt som stdr i bjart kontrast till sdvél svensk historia med en framtrddande roll inom fram-
véaxten av rasbiologin samt vad géller Sveriges roll i den transatlantiska slavhandeln.

Den svenska sjdlvbilden, om ett 6ppet demokratiskt och tolerant Sverige, dr problematisk
och reflekterar saval en falsk sjdlvbild som en ovilja att hantera rasismens konsekvenser.
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Den amerikanska geografen Alan Pred beskriver i “Even in Sweden - racisms, racialized
spaces, and the popular geographical imagination” hur goda intentioner spruckit och &
ena sidan resulterat i vad som var en Oppen asylpolitik, humana och altruistiska reaktio-
ner pa internationella orédttvisor och & andra sidan pa hemmaplan boendesegregation, ex-
trem arbetsmarknadsdiskriminering och i det ndrmaste total social atskillnad. Pred an-
véander till och med ordet social apartheid.

Dar Bengt Westerberg beskriver en samhallelig antirasistisk norm i SOU 2012:74 fokuserar
Paul Lappalainen i SOU 2005:56 pa fornekelsetendenser vad galler strukturell diskrimine-
rings férekomst och utbredning i Sverige. Han menar att det &r en f6ljd av avsaknaden av
en stark antidiskrimineringsrorelse samt svensk historia. Lappalainen menar att en etnisk
maktordning existerar i Sverige och att den uppritthélls genom uppfostran, kultur och po-
litisk ideologi. Lappalainen menar att detta dven reflekteras genom akademins forhall-
ningssatt till frdgorna dar ingen, eller ndstan ingen, forskning genomférts kring fragor om
rasism forrdan pa 1980-talet.

Den svenska politiken under 1900-talet visar pa tydliga kopplingar till rasism, inte bara
genom dess resultat i form av etnifieringen av klassfrdgor med boendesegregation och en
etniskt skiktad arbetsmarknad som f6ljd.

Svensk invandring under 30-talet var saval restriktiv som uttalat antisemitisk men lattades
upp for finska, baltiska, norska och danska flyktingar under senare delen av andra varlds-
kriget. I och med skapandet av nordiska passunionen 1954 har norden fungerat som en
gemensam arbetsmarknad utan krav pa arbetstillstdnd eller inresetillstdind f6r medborgare
i ndgot av ldanderna. Perioden fram till 1966 kdnnetecknades av en dppen arbetskraftsin-
vandring som skedde genom ett sd kallat turistarbetarsystem vilket innebar att turister
kunde ansoka om arbetstillstdnd pd plats i Sverige efter att ha fatt ett arbete. I och med
1968 ars reglering, som foljde pa den fran 1966, bakom vilken LO spelade stor roll, f6rand-
rades detta system med den uttalade malséttningen att férhindra “svensk” arbetsloshet.

Fran 1930-talet och framat borjade det socialdemokratiska bygget av folkhemmet. Paral-
lellt med bygget av det goda samhillet skulle 4&ven medborgarna eller “folkstammens”
kvalitet forbdttras. Tvangssteriliseringar, vilka genomfoérdes mellan 1934 och 2012 (fran
1976 enbart for transsexuella) var en del av skapandet av folkhemmet, vilket tydligt ater-
speglas i Gunnar och Alva Myrdals argumentation i “Kris i befolkningsfragan” fran 1934.
Myrdals var inte drivande i rasrenhetsdiskussionerna men férordade 4nda steriliseringar.

Aven senare studier kring statens reproduktion av rasistiska férestillningar och omsétt-
ningen av dessa ojamlika samhallsstrukturer med rasistisk botten existerar. Svenska fors-
kare som Paulina de los Reyes och Irene Molina har havdat att den svenska arbetsmark-
naden i hog utstrackning praglats av rasifiering och dar forestillningar om ras definierat
vem och vilka som hamnat i arbetsloshet och stiangts ute fran vissa arbeten. Studier har
dven gjorts av sociologerna Anders Neergaard och Diana Mulinari kring hur relationen
mellan fackligt aktiva invandrare och LO préglats av rasifieringsprocesser.
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I studier av regeringsskrivelser med anknytning till barn och ungdomspolitik har Jenny
Jonstoij kunnat visa hur skrivelserna utgar fran och reproducerar bilder av personer med
en annan etnicitet 4n svensk, “de andra”, som annorlunda och birare av negativa kultur-
bundna virderingar. Studien visar hur “de andras” jamstéalldhetsproblem analyseras som
effekten av mindre ldmpliga normsystem och patriarkala strukturer till skillnad fran
svenska jamstélldhetsproblem som inte problematiseras i samma utstrackning utan framst
behandlas utifrdn dess konsekvenser.

2.2.1 Antidiskrimineringsarbete internationellt

Trots den svenska sjdlvbilden, uttryckt av politiker likvdl som svenska institutet, om Sverige
som ett jamlikt, Sppet och tolerant land har antidiskrimineringsarbetet kommit mycket lang-
re i en rad andra ldnder. Vi kommer inte att genomfora en uttommande genomgdng av vilka
politiska reformer som genomf6rts i andra lander och vilken roll sociala rorelser spelat i ut-
vecklingen av den politiska utvecklingen. I Stalleti stédllet kommer vi lyfta ett antal exempel
pa lagstiftning och arbete som genomfdrs i andra lénder och som med emfas visar att Sveri-
ges arbete mot diskriminering och for jamlikhet kan och bor utvecklas avsevért.

USA har en lang tradition av antidiskrimineringsarbete och har en rad lagar och férordning-
ar stiftade pa omradet som reglerar arbetet pd omradet och stéller krav pa utforare i offentli-
ga upphandlingar. Act 11246 fran 1965 stiller exempelvis krav pd utforare i offentliga upp-
handlingar som ar mer langtgdende adn de krav som stélls i Sverige 2013. Offentliga leveran-
torer maste ta fram ett “affirmative action program” som utreder potentiella problem vad
géller minoriteter och kvinnors roll och stéllning i foretaget. Oversyn dver denna och andra
lagar och forordningar genomférs av Office of Federal Contract Compliance Programs
(OFCCP). Civil Rights Act fran 1965 forbjuder diskriminering som har samband med ras,
farg, religion, nationalitet och kon pa en rad samhéllsomraden och var resultatet av medbor-
garradttsrorelsens langa kamp. Det tidigt utvecklade amerikanska antidiskrimineringsarbetet
bor ses i ljuset av landets historia med slaveriet som barande element.

Aven lander som Kanada och Storbritannien har utvecklat en antidiskrimineringspolitik tidi-
gare dn Sverige. I Kanada inleddes arbetet med antidiskrimineringspolitik pa 70-talet och i
dagslaget stills krav om antidiskriminering pa federala leverantorer samt stora offentliga och
privata arbetsgivare. Kraven innebar att federala leverantdrer som inte lever upp till uppstall-
da krav kan f6rlora ritten att delta i offentliga upphandlingar i framtiden och att arbetsgivare
kan tvingas betala hdga viten.

Gemensamt for landerna ar:

Att ett starkt civilsamhaélle har drivit pa utvecklingen av antidiskrimineringspolitiken.
Att ett politiskt ledarskap har majliggjort politiska reformer

Att statistik 6ver ras och/eller etnicitet anvands som ett verktyg for att kartldgga dis-
kriminering
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3. Att vara antirasist eller att gora antirasism

Eftersom vi definierar makt som handlingsfrihet 6ver sitt eget liv och paverkan 6ver sam-
hillet fokuserar vi hdr pa de fyra omrdden som grundldgger detta: utbildning, bostad, ar-
bete och politisk paverkan. Vi tittar d&ven pa antidiskrimineringspolitik som fungerar star-
kande inom alla ovan nimnda omraden.

3.1. Utbildning

Den svenska skolan har under de senaste 20 dren varit utsatt for stora forandringar. Vi
menar att fordndringarna gjorts med grund i ett politiskt system och utan vetenskaplig
forankring. Samtidigt med férdndringarna tog flyktinginvandringen fart till Sverige. Plots-
ligt blev det ddrmed politiskt legitimt att koppla samman dessa samhallsférandringar som
orsak och verkan av varandra (SVT/Aktuellt den 4 maj 2012, Ekot den 7 januari 2011).

Det kan argumenteras for att det fria skolvalet har haft positiva effekter. Exempelvis ar
segregationen i skolan inte lingre bara resultatet av en boendesegregation. Daremot okar
skillnaderna i skolresultat mellan skolor och elever. Det blir allt svarare att hdvda att den
svenska skolan &r likvdrdig. Elever kan inte langre garanteras likvardig utbildning obero-
ende vilken skola deras foraldrar viljer eller var eleven hamnar pa grund av att fordldrar-
na inte véljer. Enligt skolverket har sammanséttningen av elever pa skolan betydelse for
elevens forutsittningar att uppnd goda skolresultat (SVT/ Aktuellt 4 maj 2012).

Skolverket konstaterar i rapporten “Likvdrdig utbildning i svensk grundskola” fran 2012
att likvardigheten i den svenska skolan gradvis har forsdmrats och att det verkar finnas ett
samband mellan detta och det fria skolvalet. Forskaren Bo Malmberg har visat att de som
utnyttjar mojligheten att vélja skola dr elever med hogutbildade svenskfodda foraldrar
vilket kan studeras genom att underséka hur 14ng resvig hogstadieelever med olika bak-
grund har till sin skola. Forskningsprojektet “Den svenska skolans nya geografi” visar
dven pa att boendesegregationen inte varit den drivande faktorn i férsdmringen av likvéar-
digheten i utbildningen som svenska elever genomgar.

Skolverkets siffror slar ddremot hal pa myten om att det dr antalet invandrare som har lett
till de okade klyftorna i skolan. De avgdrande faktorerna for att lyckas i skolan ar vilken
utbildningsniva elevens fordldrar har och elevens kon. Nedanstdende diagram visar det
genomsnittliga meritvardet for olika kombinationer av elevers bakgrund och fordldrarnas
utbildningsniva.
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Siffrorna visar exempelvis att elever med svensk bakgrund och ldgutbildade forédldrar har
lagre slutbetyg dn elever som invandrat efter skolstart och har férdldrar med gymnasial
eller eftergymnasial utbildning. Eleverna med svensk bakgrund och lagutbildade forédldrar
har ocksa ldgre slutbetyg dn elever med fordldrar som invandrat till Sverige eller elever
som sjdlva invandrat fore skolstart och som har lagutbildade fordldrar. Den svenska sko-
lan har alltsa svarast att utbilda elever med svensk bakgrund och ldgutbildade foéraldrar

Ser man i stdllet till genomsnittlig betygspodng efter avslutad gymnasieutbildning védren
2012 framtrader ett tydligt knsmonster:

Genomsnittlig betygspodng 14,0
Flickor med svensk bakgrund 14,9
Flickor med utlandsk bakgrund 13,8
Pojkar med svensk bakgrund 13,4
Pojkar med utldndsk bakgrund 12,5

Konsskillnaderna visar ocksa att det dr vanligare att flickor studerar vidare pa universitet
och hogskola. Skillnaderna mellan kénen uppgick 2012 till 13 procentenheter tre dr efter
avslutad gymnasiegdng.

Elever med utldndsk bakgrund som avslutat gymnasieskolan fortsétter till hogre utbild-
ning i hogre grad dn elever med svensk bakgrund. Skillnaden géller oavsett kon. Tre ar ef-
ter fullfoljd gymnasieutbildning hade 2012 mer &n 63 procent av flickorna med utldndsk
bakgrund borjat hogre studier medan motsvarande andel bland pojkar med svensk bak-
grund uppgick till 37 procent.
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Statistiken &r entydig kring vilka elever som behdver mer stod for att klara skolan. Samti-
digt blir de politiska 16sningarna allt mer individualiserade. I skolan blir konsekvensen att
samma resurser tilldelas alla elever oberoende forildrarnas utbildningsnivd och socioeko-
nomiska bakgrund. Vill man att alla ménniskor oavsett bakgrund ska ha ett handlingsut-
rymme i livet menar vi att den svenska skolans utveckling dr kontraproduktiv. Den ce-
menterar i stillet de skillnader vi fods med och reproducerar dessa under livets gang.

Problem i den svenska skolan finns d&ven kopplat till antidiskrimineringsarbetet i skolorna.
Forskaren Emma Arnebacks studie om skolors likabehandlingsplaner “Med krankningen
som mattstock: om planerade bemétanden av framlingsfientliga uttryck i gymnasiesko-
lan” visar att likabehandlingsplaner sillan uppfyller sitt syfte. Problematiskt dr ocksa att
arbetet som gors mot mobbning och diskriminering skiljer sig tydligt 4t. Statens skolin-
spektion dr myndigheten som utreder anmélningar om mobbning och Diskriminerings-
ombudsmannen myndigheten som utreder anmélningar om diskriminering i skolan. De
olika myndigheterna har olika resurser och majligheter att utreda drenden vilket resulterar
i en situation ddr uppfattningen att samhallet ser allvarligare pd mobbning ar pa diskrimi-
nering i skolan inte dr orimlig. Har kravs tydligare politiska riktlinjer och ett utdkat stod
tor DO:s arbete mot diskriminering inom svensk skola. Vi foreslar ocksa att metoder som
redan anvinds pd mdnga universitet och hogskolor kring anonymiserade prov och tester
sjdlvklart bor inforas dven pd grundskole- och gymnasieniva.

Politiken maste vdga problematisera det fria skolvalet i ndra samarbete med akademien.
Med dagens boendesegregation lar dock en tillbakagang till ndrhetsprincipen snarare for-
starka dn motverka skillnaderna. Att skissa pa hur ett nytt skolsystem som utjgmnar klyf-
tor skulle kunna se ut 6vergar bade var kompetens och rapportens omfang.

En god borjan att ge elever lika forutsittningar dr dock att skolans finansiering helt ska
styras efter individens behov. Vi foresldr en skiktad fordelning av skolpengen, liknanande
den som manga kommuner har f6r barnpengen. Eftersom yngre barn behdver hogre pe-
dagogtdthet dr ocksd deras barnpeng hogre dn de dldre forskolebarnens. P4 samma sitt
bor resurser ges elever efter socioekonomisk bakgrund. Darfor foresldr vi att skolans fi-
nansiering helt ska styras efter individens behov for att pa sa sitt majliggora att skolan ger
varje elev en fullgod utbildning.

Vidare ser vi exempel pé skolor som tydligt brister i ansvaret 6ver elevernas utbildning.
Ofta maste kommunen se pd medan Skolinspektionen senfiardigt ger anméarkningar till
den aktuella skolan. Det kan ta dr innan en skola som tydligt inte ndr kvalitetsmdlen
stangs. Darmed offras elevernas utbildning pa ett undermadligt kvalitetsgranskningssy-
stem. Sverige ska ha en rik flora av olika skolor med olika pedagogiska inriktningar men
de maste alla garantera att alla elever far en god grundldggande utbildning. Darfér vill vi
att skolans kvalitetssdkrings- och kontrollsystem kraftigt starks.
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3.2 Bostadsmarknaden

Sverige rdknas som ett av de mest segregerade linderna inom OECD (Molina 2004). Nar
SCB undersoker boendesegregationen visar det att den fordubblats under de senaste 20
aren (Ekot 28 november 2012). Forklaringarna dr komplexa men beskrivs bast genom en
intersektionell ansats ddr man ser relationen mellan etnicitet och klass och hur de samver-
kar (de los Reyes, Molina och Mulinari 2002 och de los Reyes och Mulinari 2005). Nyligen
invandrade personer har ldgre inkomster och kan ddrmed bara soka bostader i fattiga om-
rdden dér det redan bor manga utlandsfédda.

Det dr ocksa till dessa omrdden svenskfédda med ldga inkomster soker sig. De utlands-
fddda med hogre utbildning som snabbare kommer in pa arbetsmarknaden soker sig ifran
dessa omrdden. Kvar blir fattiga ménniskor utan kopkraft. Kommersiella aktorer finner
inte ndgon ekonomisk baring for sin verksamhet. Offentlig service flyttar. Manniskor kan-
ner maktloshet kring en utveckling som drabbar deras hembygd.

Utvecklingen &r sldende lik den som drabbat allt for manga svenska bruksorter som varit
beroende av en enda stor arbetsgivare. Nar den stora arbetsplatsen slagit igen eller kraftigt
fatt dra ned pa produktionstakten har de med ekonomiskt, socialt eller kulturellt kapital
flyttat for att hitta arbete och framtidstro pa annan ort. Handel och service har lagt ned.
Maktlosheten har brett ut sig.

Men de politiska 16sningarna pa de sistndimnda utmaningarna har kallats regionalpolitik
och handlat om strukturomvandlingar som maste till f6r att ménniskor ater ska kunna ta
makten Over sina liv. De forstndmnda utmaningarna adresseras i stdllet med integra-
tionspolitik dér fokus allt for ofta ldggs pd manniskorna som bor i de fattiga omradena. Vi
menar att fororten och bruksorten har oerhrt mycket gemensamt. Och att 16sningen pa
problemen egentligen dr likartade. Men att normens forestédllningar om fororten gor att vi i
stdllet ropar pa sdrlosningar for manniskorna.

Vi ser hir tydliga kopplingar till 1900-talets sociala ingenjorskonst. Politiken har linge
agerat som att problemen i férorterna ska l9sas genom att méanniskorna ska utvecklas och
forandras pa liknande sédtt som samhalleliga fordndringar skulle mojliggoras genom att
“folkstammen” stdrktes. Boendesegregationen maste brytas, inte som en vélgorenhetsat-
gdrd, utan som ett led i en politisk stravan om jamlikhet. Problembilden maste omformu-
leras och maktstrukturerna lyftas fram.

Det gar inte heller att forbise konstruktionen med exempelvis den svenska hyresreglering-
en och rdnteavdragen ndr man diskuterar den svenska bostadsmarknadsstrukturen.
Grunden ér att du har, om 4n efter dina ekonomiska forutsdttningar begriansade, men an-
dock valmojligheter sa linge du &dr innanfor systemen. Den som tidigt i livet kdper en bo-
stad atnjuter ekonomiskt stod i form av rédnteavdrag samtidigt som bostaden pa lang sikt
Okat i varde. Pa sd satt kan en boendekarridr paborjas. Den som lyckas fa ett forstahands-
kontrakt kan efter mdnga ar lyckas byta till sig attraktiva bostdder pa attraktiva adresser
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till 1dga hyror och utan hansyn till inkomst. Det &r forhdllanden som, med stora individu-
ella skillnader, &nd4 kan tyckas fungera.

Problemet &r om du inte dr inne i ndgot av systemen. Normen gynnas av systemet. An-
tingen med en ldg boendekostnad om hen bor i hyresritt eller med subventionerad inve-
stering med god avkastning om hen bor i bostad- eller 4ganderitt. For den som &r inne i
systemen finns bara incitament att bevara dem. Fér om grundproblemet skulle 16sas, och
fler bostdder byggas skulle den forvantade vardedkningen av bostads- eller dganderitten
gd upp i rok.

Déarmed ror vi vid grundproblemet, bostadsbristen i tillvixtregionerna. Kommunerna har
i och med plan- och byggmonopolet makten ver bostadsbyggandet. Men alldeles for fa
kommunalpolitiker 4dr beredda att ta ansvaret. Det saknas helt enkelt sdvil politiska som
ekonomiska drivkrafter dd normen skulle forlora pa det.

Téby &dr den kommun i Stockholmsregionen som tar emot minst antal flyktingar i forhal-
lande till sin folkmédngd. Kommunledningen menar att man dr oférmdgen och hénvisar till
bostadsbristen och tilligger att méanniskor faktiskt vill bo med sina gelikar (P4 Radio
Stockholm, 12 oktober 2012). Men det gdr inte att bortse fran den ekonomiska kalkylen.
Det ger storre omedelbar utdelning att planldgga och bygga for resursstarka grupper som
for in skatteintdkter men inte krdver omedelbara kommunala utgiftsokningar. Kortsiktigt
kan man ocksa ldgga 6ver befintligt bostadssocialt ansvar pa andra kommuner i regionen.

Statens ekonomiska ansvarstagande for bostadspolitiken sjonk drastiskt i och med 90-ta-
lets krisar. Bostadspolitiken av i dag bestdr till sin allra storsta del av dandringar i lagstift-
ning. Lagg till detta en oligopolmarknad dér ett antal stora byggherrar i praktiken kontrol-
lerar, vilket leder till hdga priser och stelbenta 16sningar. Da ser man ocksa orsakerna till
det extremt laga bostadsbyggandet.
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Kalla: SCB, 2013

Anledningen till att Sverige i dag har i ett samtidshistoriskt perspektiv rekordlagt bo-
stadsbyggande &r helt enkelt for att det inte finns ndgra ekonomiska, sociala eller politiska
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incitament f6r normen att ha det pa ndgot annats satt. Darfor maste tvingande lagstiftning
till. Vi menar att man mdste undersoka vilken typ av tvingande lagstiftning som kan fun-
gera.

Ett sétt kan vara att regionalisera eller nationalisera ansvaret f6r bostadspolitiken. Kritiker
menar dd att man urholkar det kommunala sjédlvstyret och for makten lingre bort fran
manniskor. Det dr dock inte ldngsokt att tro att det skulle vara lattare att ta ett helhets-
grepp om bostadspolitiken. Andra har velat snegla pa Frankrike och Storbritannien dér
lagen aldgger byggherrar att dven bygga billiga bostdder nir bygglov ges. Systemet som
kallas “social housing” méter kritik d4 man menar att manniskor som bor pa dessa adres-
ser riskerar att stigmatiseras. Klart dr att dagens bostadspolitik bara gynnar ménniskorna i
innanforskapet.

3.3 Arbetsmarknad

Arbete dr grunden till den egna forsorjningen en férutséttning for att fa makt over sitt eget
liv. Dérfor dr det inte konstigt att arbetslosheten dr hogre bland dem som har mindre makt.
Néar Langtidsutredningen (2011) kartlade vilka faktorer som ligger bakom utlandsféddas
hogre arbetsloshet fastslog man fyra faktorer:

1. Brister i sprdkkunskaper.

2. Bristande tillgang till informella natverk.

3. Hoga krav for anstallningsbarhet.

4. Etnisk diskriminering.

Det finns dock en avgorande skillnad mellan dessa fyra faktorer. De tre forsta dr hinder
som den enskilde, med hjidlp av samhélleliga resurser kan atgdrda. Men den fjdrde finns
kvar dven ndr de tre férsta 6verkommits. Vid den fjarde troskeln infinner sig ocksa den to-
tala maktlosheten nér den politiska debatten om arbetsmarknaden hela tiden fokuserar pa
den som stdr utanfor. Har menar vi att fokus maste ldggas pa de normer och strukturer
som skapar och uppritthaller en rasistisk maktordning.

Fortfarande finns tvekan om etnisk diskriminering forekommer pa arbetsmarknaden. Ef-
tersom nationalekonomin utgar fran rationella ménniskors ageranden péa rationell mark-
nad kan man hédvda att diskriminering pa arbetsmarknaden inte skulle kunna férekomma
nar hogkonjunktur rdder och det blir ekonomiskt olénsamt.

Nar Langtidsutredningen undersoker forskningsfiltet visar det sig dock att etnisk prefe-
rensdiskriminering, det vill sdga att arbetsgivare, anstdllda eller kunder har negativa in-
stdllningar om den som avviker frdn normen visst forekommer. Och eftersom utlandsfod-
das arbetsloshet dr hogre dn svenskfoddas i bade hog- och lagkonjunktur utgar vi fran att
det nationalekonomiska antagandet om att diskriminering inte skulle férekomma i en vl
fungerande marknadsekonomi &r fel. Grunden for marknadsekonomin &r ju méanniskors
ageranden som dr en f6ljd av bland annat kédnslor, drommar, farhdgor och férdomar. Dér-
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for praglas ageranden ibland av rasism och leder foljaktligen av rasism och diskrimine-
ring.

Arbetsloshet och sysselsédttning bland inrikes — respektive utrikes fddda personer i dldern
16-64 ar, ar 2012.

Procent Felmarginal
Arbetsloshet*
Inrikes fodda 6,4 (+0,1)
Utrikes fodda 16,0 (+0,6)
Sysselsdttningsgrad ™™
Inrikes fodda 77,5 (+0,3)
Utrikes fodda 63,4 (+0,8)

Anm. *Arbetsloshet = arbetslosa i procent av arbetskraften, **Sysselsdttningsgrad = syssel-
satta i procent av befolkningen
Kaélla: Arbetskraftsundersokningen (AKU)

Diskussionen om arbetsmarknadspolitiken skiljer sig & om den handlar om normens eller
den frdn normen avvikandes kontext. Nar den hogutbildade normens chanser pa arbets-
marknaden omtalas handlar det om utbildning, vidareutveckling, karridrplanering och
léneutveckling. Ndar normen diskuterar personer som avviker fran densamma séitter den
forst och framst alla under samma paraply.

Ungdomar utan arbetslivserfarenhet, funktionshindrade med olika typer av utbildnings-
bakgrund och med alla typer av funktionshinder, hgutbildade méanniskor med utlands-
fodda fordldrar, nyanlanda flyktingar utan kunskaper i svenska spraket och garna kvinnor
oavsett utbildning och bransch som natt néringslivets glastak. Alla anses ha det tufft pa
arbetsmarknaden. Men ingen ifrdgasdtter den arbetsmarknad som normen konstruerat
och som utesluter sd stora delar av befolkningen. Normens aktivitet pd arbetsmarknaden
blir da en del i ett sjdlvforverkligande medan den som avviker maste hitta en f6rsorjning,
oavsett om den matchar dennes utbildningsniva och intresse.

Ett sétt att kringgd diskrimineringen pd arbetsmarknaden &r att starta ett eget foretag.
Mellan 13 och 14 procent av alla foretag i Sverige leds av en utlandsfédd person och cirka
20 procent av en person med utlandsfédda fordldrar (A Goransson, 2005). Nationaleko-
nomerna Lina Andersson och Mats Hammarstedt har i en studie visat att andelen foreta-
gare bland utomeuropeiska invandrare tydligt har 6kat sedan 90-talets borjan. Forfattarna
menar att detta beror pa svarigheter som de grupperna haft pa arbetsmarknaden och me-
nar att egenféretagandet kan vara framtvingat av brist pd alternativ. Darfér mdste vurmen
for utlandsféddas foretagande ifrdgasattas. Foretagandet som ndr en drom och ger hand-
lingsutrymme ar frigrande och en viktig byggsten i samhillsbygget. Men pédtvingat eget
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foretagande madste diskuteras ndr den &r ett resultat av diskriminering pa den 6vriga ar-
betsmarknaden.

Samma monster dterfinns i forsdkringssystem som provar méanniskor mot hela arbets-
marknaden utan hédnsyn till utbildningsniva och personliga preferenser. Eftersom utlands-
fodda lattare drabbas av arbetsloshet och ddrmed riskerar att prévas mot hela arbets-
marknaden fler ganger riskerar Gverkvalificerade ménniskor i hogre utstrackning att
tvingas arbeta i yrken under deras kompetensniva. Pa sa satt skiktas arbetsmarknaden et-
niskt. Normens formella forsdkringssystem tillsammans med preferensdiskriminering gor
att den som avviker fran normen hela tiden hamnar pé arbetsmarknadens ldgsta trapp-
steg.

Vi menar att detta dr exempel pa den exploaterande rasism som Neergaard och Mulinari
talar om. Den svenska arbetsmarknaden skiktas, rasifieras, pa ett sédtt som tydligt satter
personer som avviker fran vithetsnormen utanfér de uppbyggda valfardssystemen. Vi ser
detta tydligt genom det rapporterade utnyttjandet av arbetskraftsinvandrade personer
(Uppdrag granskning 23 januari 2013) dar ménniskor tvingas arbeta f6r 1aga 16ner och un-
der osdkra anstédllningsformer. Beroendestéllningen till arbetsgivaren dr dessutom total da
uppsdgning resulterar i indraget arbetstillstdnd. Vi menar att fackféreningsrorelsen har
maste arbeta aktivt for att inkludera arbetskraftsinvandrare likvil som rasifierade arbetare
1 0vrigt.

For att dagens maktlosa ska fa makt pa arbetsmarknaden kan individ och samhaélle gora
enkla men viktiga forandringar. Snabbare validering och béttre matchning till arbete ar tva
exempel. Men for att pa allvar rdda bot pd den etniska diskrimineringen pd arbetsmark-
naden behovs betydligt mer langtgdende atgarder.

Vi menar att alla anstéllningar i offentlig sektor och hos entreprendrer i offentlig sektor bor
goras efter rekryteringsprocesser med anonymiserade ansdkningar. Inom privat sektor
kan foretag som &r angeldgna om mangfald anvianda samma metoder och ddrmed f4 en
antidiskrimineringscertifiering. Lagstiftningen pad diskrimineringsomrddet maste ses 6ver
och straffen bli hardare. Krav pa antidiskriminering och “affirmative action” maste ocksa
borja stillas pa foretag som deltar i offentliga upphandlingar med hot om sanktioner som
foljd.

3.4 Rittigheter och organisering

I norden har de sociala rorelserna historiskt varit barare av de ménskliga rattigheterna.
Vickelserorelsen, nykterhetsrorelsen, fackféreningsrorelsen, folkbildningsrorelsen, kon-
sumentrorelsen, miljordrelsen, kvinnorérelsen men ocksa traditionellt svenskt partiviasen-
de &r alla exempel pa att mdnniskor organiserades for att framféra och genomdriva poli-
tiska krav. Grunden for rorelsernas existens och formdga att stdlla rattmaétiga krav &r in-
kluderingen av stora delar av befolkningen. Aven om det inte har saknats konfliktytor &r
sjdlvbilden att vi i Sverige generellt sett &r Overens. Saltsjobadsavtalet 1938, formdgan att
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halla sig undan tva varldskrig och det faktum Sverige som litet exportberoende land i glo-
baliserings tidevarv klarat sig vél &r alla faktorer som spelar in.

Sjalvklart spelar nationell historia in i hur sociala rorelser véaxt fram. I Sverige har organi-
sering historiskt skett utifran klass som ojamlikhetsgrund, och senare kén, dar motsvaran-
de organisering i USA utgétt fran ojamlikheter baserade i ras och hudfirg. Detta férklarar
delvis den historiska oférmdgan att hantera fragor rorande rasism inom folkrorelserna,
men folkrorelsernas grund ér just inkluderingen. Det &r skillnad pa ett politiskt system dér
partierna 1962 hade drygt 1 300 000 medlemmar och 2012 har drygt 270 000 medlemmar.
Nir fil. dr. Maria Oskarsson vid Goteborgs universitet undersoker detta beskriver hon en
tydlig klyfta mellan olika grupper i synen pa politik och deltagande. De som é&r i samhal-
lets innanforskap &r vélutbildade med bra ekonomi och kédnner sig som en del av sam-
héllskroppen. Den som Oskarsson kallar for politisk alienerad, dr den som har en osédker
anstdllning pa arbetsmarknaden, simre ekonomi och ldgre utbildning. I ett allt mer rasifie-
rat samhalle, dédr diskrimineringen bestimmer din stédllning pa arbets- och bostadsmark-
nad blir konsekvensen ocksa att det politiska medborgarskapet bara blir for vissa.

De sociala rorelserna byggde det politiska systemet for de sociala rorelserna. Men vem re-
presenterar de sociala rorelserna i dag? Med valsystem dér partier har storre makt dn in-
divider och ett juridiskt system utan det exempelvis amerikanska rattighetsfokuset upp-
star en lucka. Néar du inte tillhor normen ar det stor risk att du inte uppfattar att du repre-
senteras av den, men hur kan du da std upp for dina rattigheter?

I den kontexten gar det inte att undga de svenska vallagarna. Som svensk medborgare har
du i dag rostrétt i alla tre allménna val, till riksdag, landsting/region och kommun. Detta
oavsett hur lange du har uppehallit dig i landet. Ddremot har en person med permanent
uppehallstillstdnd bara rétt att rosta i val till landstinget/regionen och kommunen. Detta
oavsett hur lang tid personen uppehaller sig i landet. Statsvetaren vid Stockholms univer-
sitet, Ludvig Beckman resonerar om ett annat forhallningssétt. I en demokrati bor den som
paverkas av och tvingas att lyda lagen ocksd kunna paverka lagstiftningsarbetet och valet
av lagstiftare. Med det resonemanget bor darmed alla som vistas i landet fa rostrétt. Vi kan
se de formella och tekniska problemen med resonemanget. Ddremot menar vi att det poli-
tiska medborgarskapet ska omfatta alla som faktiskt vistas i landet, som deltar i sam-
héallsutvecklingen och som paverkas av de politiska besluten. Da har lagstiftningen at-
minstone formellt haft ett demokratiskt inkluderande foérhdllningssatt. Konkret innebar
det att vi menar att alla med uppehallstillstand i Sverige ska erhalla rostratt till alla poli-
tiska férsamlingar.

Under avsnittet om arbetsmarknadspolitik skriver vi att en Oversyn av diskrimine-
ringslagstiftningen maste ske. Och inom just detta omrdde kan det vara svaret. Men gene-
rellt stdr det svenska politiska systemet infor ett viagvadl. Om det gamla ska bestd méste de
sociala rorelserna inkludera den maktlése som i dag inte far plats. Annars forlorar syste-
met sin legitimitet. Om inte, maste systemet reformeras och individualiseras. Det indivi-
duella rattighetsfokuset maste starkas och méanniskor maste fa samhallets hjélp att fora sin
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talan. Pa en globaliserad arbetsmarknad, riskerar vi annars att fa en rasifierad arbetarklass
utan vare sig fackliga eller medborgerliga rattigheter. Vi riskerar att fa ett vasterlandskt
demokratiskt system som bara innefattar normen.

3.5 Antidiskriminering

Antidiskrimineringsarbetet i Sverige ligger langt efter manga jamforbara ldnder. Vi har ti-
digare lyft exempel fran USA och Kanada och argumenterat for utvecklingen av antidis-
krimineringsarbetet inom den svenska skolan likvédl som pa arbetsmarknaden. Det finns
dock problem med en sddan utveckling eftersom diskriminering gors till en fraga som ska
hanteras juridiskt snarare &n politiskt. Trots det argumenterar vi for att arbetet for lika ratt
maste innebdra ett starkt lagskydd mot diskriminering.

Sé kallad praktikprévning, eller situation testing, anvdnds som metod for att testa diskri-
mineringsédrenden i Storbritannien, USA och Belgien och som forskningsmetod i ytterliga-
re ett antal lander. Praktikprovning gar ut pa att i ansdkningsprocesser anvéanda testperso-
ner/grupper som &r identiska férutom vad géller den faktor som ska testas. Praktikprov-
ning anvdnds inte i Sverige och har historiskt ansetts oetisk i forskningssyfte. Anvandan-
det har varit begrdansat men blir vanligare.

Internationella exempel pa hur praktikprovning har anvénts som ett framgangsrikt verk-
tyg for att uppmarksamma diskriminering och opinionsbilda for utvecklad diskrimine-
ringspolitik finns. Engelsk diskrimineringspolitik sdgs av f.d. ordféranden i FN:s rasdis-
krimineringskommitté, Michael Banton, ha utvecklats till {6ljd av anvdndandet av prak-
tikprovning. Vi menar att detta &r ett verktyg som bor anvéindas dven i Sverige, bdde som
bevismedel i diskrimineringsdrenden, dir beviskraven mdnga ganger &r svdra att leva upp
till, men dven i hogre utstrackning inom forskning och opinionsbildning.

Vi menar ocksd att nya verktyg for framtagandet av statistik mdste tas fram. I dagslédget
begransas mojligheten att undersoka hur ménniskors bakgrund hinger samman med po-
sition pd arbetsmarknaden eller boendesituation till att enbart visa pd om personen, eller
dess fordldrar, dr fodda utanfor eller inom Sveriges gréanser. Detta ar ett alltfor trubbigt satt
att analysera fradgor om det ojdmlika svenska samhillet. Det kan pad méanga sitt vara prob-
lematiskt att kategorisera ménniskor utifran hudfarg eller etnicitet da det riskerar att for-
stirka redan utestingande normer och strukturer kring svenskhet och makt. Anvénds
sjdlvuppskattade kategorier som grund fér denna typ av analyser kan dock problemet i
viss man kommas runt. Det dr dessutom uppenbart for oss att normer och ojamlika makt-
strukturer maste synliggoras for att kunna motverkas.
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4. GOr antirasism — slutsatser

Gor upp med den svenska sjilvbilden
Uppritta en sanningskommission som berittar och férklarar rasismen i svensk samtidshi-
storia.

Gor maktanalysen och idéutveckla

Det dr de breda progressiva rorelsernas uppgift att gora maktanalysen och utveckla den
antirasistiska idépolitiken. Fackforeningsrorelsen bor utvecklas mot en medborgarréattsro-
relse.

Mit rasismen

Vi foresldr att manniskor sjdlva ska kunna definiera sin etnicitet sa att man statistiskt kan
visa rasismen i samhdllet. Vill man inte definiera sin etnicitet beror det férmodligen pa att
man inte anser att den paverkar livet.

Ge rdttssamhillet fler verktyg

Se 16pande 6ver diskrimineringslagstiftningens konstruktion och tillimpning. Hoj straffen
och gor dem patagliga for den diskriminerade. Samhallet och progressiva rorelser bor ar-
beta bredare for att inrdtta antidiskrimineringsfonder for att fler ska ha ekonomisk majlig-
het att civilrattsligt driva diskrimineringsarenden.

Ge alla barn samma forutsattningar
Individualisera skolans resursfordelning efter socioekonomisk bakgrund och infor sikra
kvalitetsstyrningssystem som garanterar en likvardig skola.

Regionalpolitik for fororten

Avskaffa integrationspolitiken och infoga den i regionalpolitiken. Bruksortens och féror-
tens utmaningar &dr snarlika. Bygg fler bostdder och utveckla en bostadspolitik for alla -
inte bara de som redan finns pa bostadsmarknaden.

Riv murarna pa arbetsmarknaden

Utveckla ett system for avkodade anstkningar till alla offentliga anstéllningar. Infor tving-
ande lagstiftning for entreprendrer inom offentlig sektor. Infér méjligheten for privata fo-
retag att bli certifierade mot diskriminering. Infér mojligheten att testa diskriminering pa
arbetsmarknaden genom praktikprévning.

Ge fler politisk makt

Lat medborgarskapets villkor gélla for alla som lagligt uppehaller sig i Sverige. Ge ménni-
skor som ska f6lja svensk lag mdjlighet att paverka lagstiftningen och lagstiftaren genom
rostratt.
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